Projekt

z dnia 14 pazdziernika 2024 r.
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY MIEJSKIEJ W BODZENTYNIE

W sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Bodzentyn

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z2024r. Dz. U. poz. 1465) oraz 240a ust. 1 12 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (tekst jednolity z 2023 r. Dz. U. poz. 1270 z p6zn. zm.), Rada Miejska w Bodzentynie uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ program postgpowania naprawczego Gminy Bodzentyn, zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wstep

a. Program postepowania naprawczego w ustawie o finansach publicznych
Niezachowanie wymogdw wynikajgcych z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. (dalej:
UFP, ustawa), skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu JST i towarzyszacej mu wieloletniej
prognozy finansowej na ,zwyktych” warunkach®. W takim przypadku kolegium regionalnej izby
obrachunkowej (dalej: RIO) powinno wezwac jednostke do opracowania programu postepowania
naprawczego (dalej: PPN) i wdrozenia go poprzez podjecie stosownej uchwaty. Z inicjatywg wezwania
do wprowadzenia PPN kolegium RIO moze wyjs¢ w oparciu o przedtozone przez zarzad jednostki
projekty uchwaty budzetowej i wieloletniej prognozy finansowej (lub zmiany tychze), zawierajgce ww.
uchybienia. Do podjecia uchwaty dotyczacej programu postepowania naprawczego uprawniony jest
organ stanowigcy JST, tj. w przypadku Bodzentyna Rada Miejska. PPN powinien zosta¢ przedtozony
przez JST do zaopiniowania wtasciwej RIO w ciggu 45 dni od daty dostarczenia wezwania. Przestanie
wezwania przez kolegium RIO obliguje JST do podjecia ww. dziatan pod sankcjg narzucenia uchwaty
budzetowej przez samga RIO. Program postepowania naprawczego zawiera (przy czym ponizsza lista

moze byé rozszerzona):

e analize stanu finanséw JST, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych,

e plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajgcych
do usuniecia zagrozenia realizacji zadan publicznych przez JST oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242—244 UFP,

e przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych, planowanych przedsiewzie¢ naprawczych,

wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

PPN moze by¢ uchwalony na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych. Oznacza to, ze
mozliwy jest krétszy okres trwania programu. W okresie trwania PPN Rada Miejska moze uchwala¢
WPF oraz budzet jednostki oraz ich zmiany bez zachowania relacji okreslonej w art. 242 - 244 UFP.
Jednoczesnie niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejgcych na dzien
uchwalenia programu postepowania naprawczego®. Art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b wskazuje, ze relacja
okreslona w art. 242-244 uofp musi zostac¢ zachowana na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty
pozyczki udzielonej z budzetu panstwa. Jezeli zatem PPN uchwalany na okres 3 lat budzetowych

zaktada ubieganie sie o pozyczke z budzetu panstwa i jej sptate wykraczajacg poza okres realizacji PPN

L art. 240a ust. 1 UFP.
2 art. 240a ust. 1, 3i 7 UFP.
3art. 240a ust. 2, 4i 9 UFP.
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to ewentualne prognozowane przekroczenie relacji z art. 242-244 uofp w okresie dtuzszym niz 3 lata,

nie powinno stanowi¢ przestanki do wydania negatywnej opinii RIO o tym programie.

W czasie realizacji PPN objeta nim jednostka styka sie z szeregiem ograniczen. Jednostka taka nie ma

mozliwosci:

e podejmowania nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczkag lub emisjg papieréow
wartosciowych,

e udzielania pomocy finansowej innym JST,

e udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek,

e ponoszenia wydatkéw na promocje jednostki,

e ponoszenia wydatkow na fundusz sotecki,

a takze ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw wtasnych.
Ponadto w okresie tym pojawiajg sie ograniczenia w zakresie podnoszenia diet radnych oraz

wynagrodzenia zarzadu JST?.

Wprowadzenie PPN ma na celu zdyscyplinowanie wtadz samorzgdowych w zakresie polityki

budzetowej. Czas trwania programu ma by¢ okresem dziatant naprawczych.

b. Geneza programu postepowania naprawczego w Gminie Bodzentyn
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Kielcach w uchwale Nr 95/2024 z dnia 5 wrze$nia 2024 r.
wezwato Gmine Bodzentyn do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz

przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Kielcach.

W uzasadnieniu do ww. uchwaty, na podstawie kontroli przeprowadzonej przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa (dalej: RIO), Kolegium RIO stwierdzito nierealistycznos¢ dochoddéw i wydatkow w
uchwale budzetowej, pogarszajaca sie sytuacje finansowg Gminy, co stanowi zagrozenie dla realizacji
zadan publicznych i prawidtowej gospodarki finansowej przez Gmine Bodzentyn w 2024 r. i latach
kolejnych oraz niezachowanie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (dalej:

ufp).

Kolegium swoje stwierdzenie uzasadnito przede wszystkim niezachowaniem relacji okreslonej w art.
243 ust. 1 ufp. Przekroczenie wskaznika dopuszczalnej sptaty zadtuzenia w latach 2025 - 2028 nastgpito

na skutek urealnienia budzetu poprzez zmniejszenie dochoddéw biezgcych na kwote ok. 17,7 min zt oraz

4art. 240a ust. 5i 6 UFP.
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zwiekszenia wydatkow budzetowych. W konsekwencji Rada Miejska, uchwatg nr VI1/25/2024 z dnia 23
sierpnia przyjeta WPF, ktéra nie spetniata relacji z art. 243 ufp w latach 2025 — 2028.

Zgodnie z art. 240a ust. 1 UFP, program postepowania naprawczego Gminy Bodzentyn zawiera analize
finanséw JST, plan przedsiewzie¢ naprawczych oraz przewidywane efekty dziatan. Analiza finanséw
dotkneta czesci historycznej, dotyczacej wyko nan budzetu w latach 2021 - 2023 oraz planu budzetu

na 2024 r. (aktualnego na chwile opracowania dokumentu, chyba ze wskazano inaczej).

l. Analiza finansow Gminy w latach 2021 - 2024

Pogtebiona analiza zostata przeprowadzona w perspektywie lat 2021 - 2024. Przyjeto zatozenie, ze
okres czteroletni bedzie wystarczajacy dla potrzeb oceny finansédw jednostki samorzadu

terytorialnego, w tym okreslenia przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych.

Przedstawione dane dot. lat 2021 - 2024 pochodzg z odpowiednich sprawozdan Rb. Dane dotyczace

roku 2024 stanowig plan budzetu na chwile opracowania dokumentu (chyba, ze wskazano inaczej).

a. Dochody
Ponizszy wykres przedstawia dochody ogétem Gminy w badanym okresie w podziale na dochody

biezgce i majatkowe.

Wykres 1. Dochody ogétem w Gminie Bodzentyn w latach 2021 - 2024 w milionach ztotych
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#rédto: opracowanie wlasne
Dochody ogétem w latach 2021 - 2023 Gmina wykonywata na poziomie 61,6 - 72,8 miIn zt, przy czym
za 55,6 - 67,6 min zt z tej kwoty odpowiadaty dochody biezace, ktdre z reguty cechuje wieksza
powtarzalnos¢ niz dochody majgtkowe, ktére majg charakter incydentalny. Plan na 2024 rok

przewiduje dochody ogdtem na poziomie 80,3 mlin zt z czego 64,0 min zt dochoddéw biezacych oraz 16,3

Pazdziernik 2024 r. Strona | 5
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min zt dochoddw majgtkowych. W dalszej czesci opracowania dokonano pogtebionej analizy

dochodow.

Dochody biezgce
Nastepny wykres przedstawia dochody biezgce Gminy podzielone na zrédta wedtug struktury dla

wieloletniej prognozy finansowej.

Wykres 2. Dochody biezgce wedtug struktury WPF w latach 2021 - 2024 w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne

Najwiekszymi sktadnikami dochodéw Gminy sg dochody z subwencji i dotacji zewnetrznych.
Subwencja ogdlna dla Gminy od 2021 r. stale rosta (od 18,0 min zt do 23,9 min zt). Na wysokos¢
subwencji Gmina nie ma bezposredniego, krétkookresowego wptywu. Najwiekszg czescig subwencji
ogolnej jest czes¢ oswiatowa, ktdra w latach 2021 — 2023 wyniosta 10,2 — 12,7 min zt. Plan na 2024 rok
wynosi 17,1 min zt. Wysokos¢ subwencji os$wiatowej zalezy od zakresu zadan oswiatowych
realizowanych przez jednostki oraz liczby ucznidw i rozdzielanej wedtug zasad okreslonych w
rozporzadzeniu ministra edukacji w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Cze$¢ wyréwnawcza stanowi ok. 6,1 do 6,6 min zt. Srodki te
finansowane sg z tzw. ,janosikowego”. Czes¢ wyréwnawcza subwencji jest nalezna gminom, ktérych
wskaznik dochoddw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica jest mniejszy niz 92%
wskaznika dochodu podatkowego dla wszystkich gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca oraz ktdrych

gestos¢ zaludnienia jest nizsza niz Srednia gestosc¢ zaludnienia kraju.

Dotacje biezgce charakteryzujg sie istotng zmiennoscig, poniewaz w analizowanych latach wynosza
odpowiednio: w 2021 roku 23,4 min zt, by w 2022 roku wzrosng¢ do 29,4 min zt, potem spas¢ do
poziomu 14,0 min zt w 2023 roku. Gtéwny wptyw na omawiang zmienno$¢ miato przejecie przez ZUS
rozliczania swiadczen ,500+” od czerwca 2022 r. oraz nieprzewidziane zdarzenia, m.in: pandemia

COVID-19. Kryzys zdrowotny, wywotany pandemig koronawirusa, natozyt na gmine koniecznos¢

Pazdziernik 2024 r. Strona | 6
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przeksztatcenia wielu obszaréw funkcjonowania — od edukacji po ustugi spoteczne, stawiajac przed nig
wyzwania zaréwno operacyjne, jak i finansowe. Przyktadowo, w 2022 r. dotacja biezgca z funduszu
przeciwdziatania COVID-19 z przeznaczeniem na dodatek weglowy wyniosta 9,4 min zt. Opisana relacja
nadwyzki do dochoddw ksztattuje zdolnos¢ obstugi dtugu przez Gmine. W przypadku Gminy Bodzentyn
niespetnienie wymaganej relacji z art. 243 ufp jest gtéwnym powodem koniecznosci wdrozenia

programu naprawczego.

Wptywy z pozostatych dochodéw biezacych (gtownie podatkdw i optat lokalnych) ksztattuja sie na
poziomie 6,1 - 11,7 min zt. Wzrost pozostatych dochoddéw biezgcych w latach 2023 — 2024 do poziomu
11,2 — 11,7 min zt wynikat z dochodéw na preferencyjny zakup wegla (0,9 min zt + 1,6 min zt) oraz
srodkow otrzymanych z funduszu przeciwdziatania COVID (1,1 min zt + 0,6 min zt). Dochody z podatkéw
i optat to jedyna kategoria dochoddéw wyrdznionych w WPF, na ktérych planowanie Gmina ma

bezposredni wptyw. Kwoty w pozostatych kategoriach Gmina otrzymuje od wtadz centralnych.

Kolejnym duzym elementem dochoddw biezgcych Gminy sg dochody z udziatu w PIT, ktére ksztattujg
sie na poziomie 7,9 - 8,5 min zt, co stanowi udziat ok. 15%. Pomijalng wartoscig z punktu widzenia
budzetu sg natomiast dochody z udziatu w CIT (mniej niz 0,3%), co $wiadczy o braku duzych podmiotéw

gospodarczych na terenie Gminy.

Analiza dochoddéw biezgcych wskazuje na wzglednie staty ich poziom z niewielkim wzrostem
(wytaczajagc wzrost dochoddéw z dotacji na program ,500+” oraz wzrost otrzymywanej subwencji
wyréwnawczej). Dochody Gminy zatem s3 stabilne, jednak niedostateczne by pokryé potrzeby
wydatkowe Gminy oraz sptate zobowigzan kredytowych. Sytuacja zadtuzeniowa zostanie szerzej

omdwiona w dalszej czesci dokumentu.

Dochody majagtkowe
W badanym okresie dochody majgtkowe Gminy charakteryzujg sie istotng zmiennoscia (5,2 - 20,8

mln zt rocznie), co potwierdza ich incydentalny charakter.

Ponizszy wykres prezentuje dochody majgtkowe Gminy Bodzentyn w latach 2021 - 2024. Zastosowano
podziat taki jak w wieloletniej prognozie finansowej, przy czym w dotacjach i sSrodkach przeznaczonych

na inwestycje wyszczegolniono te z programoéw europejskich i pozostatych zrédet.

Pazdziernik 2024 r. Strona | 7
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Wykres 3. Dochody majgtkowe w latach 2021 - 2024 w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne

Najistotniejszg kategorig dochodéw majatkowych byty dotacje inwestycyjne krajowe na facznie blisko
31,0 min zt w latach 2021 - 2024, z czego wiekszos¢ Gmina zaplanowata w budzecie na 2024 r. Wysoki
plan dotacji w 2024 roku wynika w gtdwnej mierze z dotacji otrzymanych z rzagdowego funduszu ,,Polski

tad”. Ponizej przedstawiono najwieksze dotacje krajowe w budzecie na 2024 rok:

e Rozdziat 01044 (rolnictwo i towiectwo: infrastruktura sanitacyjna wsi) 9,9 min zt,

e Rozdziat 80101 (oswiata i wychowanie: szkoty podstawowe), facznie 4,5 min zi.

Mozliwos¢ realizacji inwestycji wspotfinansowanych bezzwrotnym wsparciem z zewnatrz utatwity
rozwdj Gminy Bodzentyn. Jednoczes$nie konieczne byto znalezienie srodkédw na wktad wtasny do tych
inwestycji, przez co konieczne byto zaciggniecie dodatkowych zobowigzan przez Gming, co posrednio

przyczynito sie do koniecznosci wdrozenia dziatan naprawczych.

Dotacje z UE stanowity drugie najwazniejsze zrodto dotacji majgtkowych w analizowanym okresie.
Najwieksze dotacje z UE dotyczyty m.in. dofinansowania na rewitalizacje miasta Bodzentyn etap Il (4,2

mlin zt w 2022 r.), oraz dotacja na ochotnicze straze pozarne (1,5 min zt w 2024 r.).

Dochody ze sprzedazy majatku sg pomijalne w analizowanym okresie, w latach 2021 — 2023 tgczna
kwota dochoddw z tego tytutu wyniosta ponizej 0,5 min zt. Plan budzetu na 2024 r. nie przewiduje

dochoddw z tego tytutu.

b. Wydatki
Ponizszy wykres przedstawia wydatki ogétem Gminy w latach 2021 - 2024 w podziale na wydatki

biezgce i majatkowe.
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Wykres 4. Wydatki biezgce i majgtkowe w latach 2021 - 2024 w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne
Wydatki ogétem Gminy Bodzentyn w latach 2021 - 2023 wynosity miedzy 58,3 - 77,2 min zt, przy czym
ich czes¢ biezgca nieustannie rosta, z 54,5 min zt do 66,9 min zt. Plan wydatkéw biezgcy na 2024 rok

wynosi 74,4 min zt.

Wydatki majgtkowe Gminy w latach 2021 - 2023 wyniosty facznie 29,0 min zt. W aktualnym planie
budzetu wydatki majatkowe wynoszg 28,5 min zt. Szczegdty zostaty omdéwione w podrozdziale

,Wydatki majgtkowe”.
W kolejnych punktach wydatki biezgce i majgtkowe zostaty poddane poszerzonej analizie.

Wydatki biezgce
Ponizszy wykres prezentuje wydatki biezgce Gminy Bodzentyn wedtug dziatéw budzetu dla lat 2021 -
2024. Dziaty zostaty uszeregowane wg kwoty wydatkéw w 2024 r., od najwiekszej. Dziaty, w ktérych

wydatki nie przekraczajg 2,0 min zt, potaczone zostaty w kategorie ,,Pozostate”.

Dziaty budzetu w ponizszym wykresie: oswiata i wychowanie (801), rodzina (855), administracja
publiczna (750), Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (900), wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczng, gazi wode (400), obstuga dtugu publicznego (757), pomoc spoteczna (852), kultura

i ochrona dziedzictwa narodowego (921), Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (853).
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Wykres 5. Wydatki biezgce wedtug dziatow budzetowych w latach 2021 - 2024 w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne
Na przestrzeni analizowanych lat dziat Oswiata i wychowanie jest najwiekszg kategorig wydatkéw
biezgcych, na ktére Gmina ma istotny wptyw, i ksztattuje sie na poziomie 19,1 - 24,6 min zf rocznie w

latach 2021 - 2023, co oznacza ok. 37% catosci wydatkéw biezgcych. 10,2 - 12,7 min zt z tej kwoty

pokrywane byto przez wptywy z subwencji oswiatowej, a wiec Srednio zaledwie 52% wydatkow.

Pozostata czes¢, ktérg mozna nazwac ,, deficytem oswiaty”, Gmina musi pokryé z dochoddéw wtasnych.
W planie budzetu na 2024 r. uwzgledniono wydatki biezace na oswiate az o 8,0 mln zt wyzsze niz w
2023 r., natomiast subwencja oswiatowa ma wyniesc¢ tylko o 4,4 min zt wiecej niz w zesztym roku
(plan na 2024 r. dochodéw z subwencji wynosi 17,1 min zt, a wydatki biezace na oswiate 32,6 min
zt). Wzrost wydatkow biezgcych w oswiacie jest réwniez efektem podwyzek dla nauczycieli
zarzadzonych przez witadze centralne. Odbyto sie to bez wskazania wystarczajgcych Zrddet
finansowania, a zatem wzrost wynagrodzen bedzie musiat zosta¢ w znacznej czesci pokryty ze Srodkéw
wtlasnych budzetu Gminy. Dziatania naprawcze koniecznie powinny dotkngé sfery oswiaty przy

uwzglednieniu dobra uczniéw i wychowankdw.

Drugg najwiekszg kategorig byty wydatki w dziale rodzina, ktére systematycznie spadajg od 2021 r. z
19,5 min zt, do 9,9 min zt w 2024 r. co wynika w gtéwnej mierze z przekazania realizacji programu 500+

od czerwca 2022 r. do ZUS-u.

Trzecig najwiekszg kategorig byty wydatki w dziale Administracja publiczna. W 2021 r. wydatki w tym
dziale wynosity 5,1 min zt, by w ciggu trzech lat wzrosna¢ o prawie 67% do poziomu 8,5 min zt w 2024
r. Do takiej sytuacji w szczegdlnosci przyczynit sie wzrost kosztow z tytutu zatrudnienia, a co za tym

idzie, naliczanych od nich sktadek. Dziatania naprawcze powinny objgé optymalizacje administraciji, w

szczegdlnosci kosztdw osobowych.
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Istotnymi wydatkami biezgcymi byty wydatki na pomoc spoteczng. W 2022 r. wyniosty ok, 4,2 min zt,
plan na 2024 r. przewiduje 4,7 min zt. W ramach tej klasyfikacji zostaty optacone swiadczenia z GOPS:
dodatek weglowy, dodatek dla gospodarstw domowych oraz dla podmiotéw wrazliwych, dodatek
ostonowy oraz dozywianie dzieci pochodzacych z Ukrainy. Wydatki te byty w istotnej mierze

finansowane z otrzymywanych na te cele dotacji biezacych.

Na uwage zastugujg rowniez wydatki w dziale 757 (obstuga dtugu publicznego). W tej klasyfikacji
umieszcza sie odsetki od posiadanego zadtuzenia oraz poreczenia. W wyniku coraz wiekszego poziomu
zadtuzenia Gminy i wzrostu stop WIBOR (na koniec 2021 r. zadtuzenie wyniosto 25,5 min zt a na koniec
2023 r. wyniosto 34,7 min zt) koszty odsetkowe wzrosty z 0,4 min zt w 2021 r. do 2,6 min zt w 2023 r.
Oprécz wysokich kosztow odsetkowych, plan budzetu na 2024 r. zaktada poreczenie do spdtki gminnej

PUK sp. z 0.0. w kwocie ok, 1,7 min zt.

Wydatki majgtkowe

Gmina w latach 2021 - 2023 przeznaczyta nieco ponad 29,0 min zt na wydatki majatkowe, z czego 65%
zrealizowano w 2023 roku, co bezposrednio wynikato z wysokich otrzymanych dotacji majgtkowych w
tym roku. Ponizszy wykres prezentuje wykonane w latach historycznych i planowane w 2024 r. wydatki

inwestycyjne Gminy wedtug dziatéw budzetu.

Wykres 6. Wydatki majgtkowe wedfug dziatow budzetu w latach 2021 - 2024 w milionach ztotych
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Zrodto: opracowanie wtasne
Najwieksze kwoty w badanym okresie zostaty zainwestowane w gospodarke komunalng i ochrone
Srodowiska (15,6 min zt + blisko 3,0 min zt z planu na 2024 r.), oswiate i wychowanie (plan na 2024 r.

wynosi 6,8 min zt), oraz rolnictwo i fowiectwo (plan na 2024 r. 10,8 min zt).
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W budzecie Gminy Bodzentyn na 2024 r. zaplanowano do realizacji wydatki majgtkowe w kwocie 28,45

mln zt m.in. na nastepujgce zadania inwestycyjne:

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami w msc. Swieta Katarzyna i Wzdét
Parcele, gm. Bodzentyn,

Modernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej i rozwdj infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej na terenie gminy Bodzentyn,

Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Psarach Starej Wsi o sale gimnastyczng z punktem
przedszkolnym i Swietlicg wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

Budowa i modernizacja infrastruktury elektroenergetycznej wraz z wymiang oswietlenia na

energooszczedne w Gminie Bodzentyn

Ponizsza tabela przedstawia wydatki majgtkowe Gminy Bodzentyn w 2024 roku:

Tabela 1. Wydatki majgtkowe w 2024 roku

Lp.

Planowane
wydatki

W tym

Rozdz. | Nazwa przedsiewziecia rok finansowane Uwagi

sowa
budietowy | *POHCHN?
2024

Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej wraz z
przytaczami w msc. Swieta
Katarzyna i Wzdét Parcele,
gm. Bodzentyn w latach
2022 - 2024

01044 10592 863,20 624 059,20 Inwestycja w trakcie realizacji.

Wykonanie dokumentacji
projektowej kanatu
ttocznego kanalizacji
sanitarnej od msc. Wola
Szczygietkowa do
Bodzentyna wraz z
projektem rozbiorki
oczyszczalni Sciekow w
msc. Wola Szczygietkowa
w latach 2022 - 2025

01044 100 000,00 100 000,00 Podpisana umowa z projektantem.

Wykonanie dokumentacji
projektowej budowy sieci
kanalizacji sanitarnej wraz
z przytgczami w msc.
Dabrowa Dolna i Podgérze
w latach 2022 - 2024

01044 129 400,00 129 400,00 Podpisana umowa z projektantem.

Opracowanie
dokumentacji projektowej
dla zadania pn.: Budowa
ciggu pieszo-rowerowego Podpisana umowa dotacji dla
60013 | jednostronnego w ciggu 143 485,43 143 485,43 | Samorzadu Wojewddztwa, projekt na
DW 751 za rowem, szer. ukoniczeniu.

3,0 m od km 18+750
(skrzyzowania m. Dgbrowa
Gorna) do km ok. 26+700
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(m. Mirocice) dt. 7,95 km "
w latach 2020-2024-
Pomoc finansowa

60013

Opracowanie
dokumentacji projektowe;j
dla przedsiewziecia
pn.:Rozbudowa drogi
wojewdodzkiej nr 751 na
odcinku Wzdét Kolonia-
Bodzentyn, od km ok.
11+284,00 do km ok.
16+412,00" w latach
2020-2024- Pomoc
finansowa

150 000,00

150 000,00

Podpisana umowa dotacji dla
Samorzadu Wojewddztwa, projekt na
ukonczeniu.

60014

,Wykonanie dokumentacji
projektowej przebudowy
drogi powiatowej nr 1411T
wraz z budowa ciggu
pieszo-rowerowego w msc.
Wola Szczygietkowa-
Celiny-Bodzentyn" w
latach 2021-2025- Pomoc
rzeczowa

200 000,00

200 000,00

Podpisana umowa z projektantem.

60014

Wykonanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowe;j
dla zadania pn. " Budowa
drogi powiatowej na
odcinku Skorucin-
Orzechdéwka" w latach
2020-2024- Pomoc
rzeczowa

138 375,00

138 375,00

Podpisana umowa z projektantem.

60014

»Wykonanie dokumentacji
projektowej przebudowy
drogi powiatowej nr 0588T
w msc. Podlesie" w latach
2020-2024- Pomoc
rzeczowa

220 785,00

220 785,00

Podpisana umowa z projektantem.

60014

»Wykonanie dokumentacji
projektowej przebudowy
drogi powiatowej nr 1406T
w msc. Psary Podtazy-
Hucisko- Wzdét Kolonia"

w latach 2020-2024-
Pomoc rzeczowa

249 075,00

249 075,00

Podpisana umowa z projektantem.

10

60014

Wykonanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej
dla zadania
pn."Przebudowa i
rozbudowa drogi
powiatowej nr 1402T na
odcinku od msc. Stara
Wies do skrzyzowania z
drogg gminng nr 311017T"
w latach 2020-2024-
Pomoc rzeczowa

67 650,00

67 650,00

Podpisana umowa z projektantem.

11

60014

»Wykonanie dokumentacji
projektowej przebudowy
drogi powiatowej nr 1413T
w msc. Sieradowice
Parcele- Sieradowice
Drugie, Sniadka Druga-
Sniadka Pierwsza" w

291 190,00

291 190,00

Zadanie zrealizowane.
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latach 2020-2024- Pomoc
rzeczowa

12

60016

Wykonanie dokumentacji
projektowej przebudowy i
rozbudowy drogi gminnej
w msc. Wzdét Kolonia na
odcinku od drogi
wojewdodzkiej do drogi
powiatowej w latach 2021
- 2025

73 000,00

73 000,00

Podpisana umowa z projektantem.

13

60016

Modernizacja
infrastruktury drogowej na
terenie czterech gmin
nalezacych do ZGGS na
terenie ktorych
funkcjonowaty PGR w
latach 2023-2024

75 000,00

75 000,00

Zadanie zrealizowane.

14

60016

Opracowanie
dokumentacji projektowe;j
dla zadania: "Ciag
komunikacyjny ul. Waskiej
i Podmurze w Bodzentynie
" w latach 2021-2024

49 000,00

49 000,00

Zadanie zrealizowane.

15

60016

Opracowanie koncepcji
programowo-
przestrzennej wraz z
uzyskaniem decyzji
Srodowiskowej dla zadania
pn. Budowa obwodnicy
miasta Bodzentyn w latach
2020-2024

183 270,00

183 270,00

Podpisana umowa z projektantem.

16

60016

Wykonanie dokumentacji
projektowej oraz budowa
drogi asfaltowej wraz z
odwodnieniem ul. Les$na,
Wrzosowa, Stara Wies
sotectwa Wilkéw w latach
2019-2024

104 035,24

104 035,24

Podpisana umowa z projektantem.

17

60016

Wykonanie dokumentacji
projektowej przebudowy
mostu na ulicy Armii
Krajowej w Bodzentynie w
latach 2018 - 2024

21 550,00

21 550,00

Podpisana umowa z projektantem.

18

60016

Modernizacja
infrastruktury drogowej na
terenie czterech gmin
nalezacych do ZGGS na
terenie ktoérych
funkcjonowaty PGR- etap Il
w latach 2024-2025

24 970,00

24 970,00

Zadanie realizowane przez ZGGS.
Podpisane umowy z Wykonawca.
Gmina zabezpiecza wktad wtasny do
projektu.

19

60095

Wzmocnienie potencjatu
gmin Zwigzku Gmin Gor
Swietokrzyskich w zakresie
infrastruktury drogowej,
wodno-kanalizacyjnej,
rekreacyjno-sportowej w
latach 2024-2025

20 000,00

20 000,00

Zadanie realizowane przez ZGGS.
Wybrani Wykonawcy

20

63003

Bezpieczne Géry
Swietokrzyskie- budowa
infrastruktury stuzgcej
wzmocnieniu
bezpieczenstwa i jakosci
zycia mieszkancéw gmin

1578 898,45

1578 898,45

Zadanie w trakcie realizacji.
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Gor Swietokrzyskich w
latach 2023 - 2024
"Opracowanie
dokumentacji projektowo-
kosztorysowej
21 63003 moderm?aq.l.lnfrastruktury 5 030,00 5 030,00 Zadanie zrealizowane.
rekreacyjnej i turystycznej
na terenie gminy
Bodzentyn" w latach 2023-
2024
22 | 70005 |Zakup gruntéw 25 000,00 25 000,00 | VYdano decyzje podziatowe pod zakup
gruntow pod poszerzenie drogi.
Zakup udziatow w Podpisana umowa na zakup udziatow w
23 70021 | Spotecznej Inicjatywie 2950000,00 | 2950000,00 P . P
. . . spotce.
Mieszkaniowej
"Cyberbezpieczny
Samorzad"-wzmocnienie o £ . , . .
24 | 72095 | krajowego systemu 402 850,00 0,00| 100%finansowania ze Srodkow unii
. , europejskiej
cyberbezpieczenstwa w
latach 2024-2025
Przebudowa i
modernizacja przytgcza
wodociggowego i instalacji
25 75095 | wewnetrznej w budynku 7 932,50 7 932,50 Zrealizowano.
Urzedu Miasta i Gminy w
Bodzentynie w latach
2023-2024
Zadanie stanowi cze$¢ sktadowg duzego
projektu, ktdry juz zostat rozpoczety.
Podpisana zostata umowa o
dofinansowanie z samorzadem
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
s Zadanie w trakcie realizacji. W 2022r.
Zakup ciezkiego . )
. zakupiono quada, za ktéry wptyneta
samochodu ratowniczo- . . . .
, . refundacja ze srodkéw unijnych.
gasniczego wraz z . ) . .
o Rezygnacja z dofinansowania skutkuje
wyposazeniem w ramach . .
sadania on. "Doposazenie zwrotem otrzymanego dofinansowania
26 | 75412 pn. “Dop : 0,00 0,00 | w wys. 56.955,04 zt wraz z odsetkami
OSP Bodzentyn (jednostki . .
KSRG) w ciezki samochéd jak dla zalegtosci podatkowych
. < . naliczonych do dnia 09.07.2024 do dnia
ratowniczo-gasniczy wraz z o . .
s zwrotu. Nie jest mozliwe aneksowanie
wyposazeniem" w latach . o . .
umowy dofinansowania i ograniczenie
2024-2025 ..
zakresu, gdyz nie zostang zachowane
wskazniki. Ponadto rezygnacja z
realizacji zadania negatywnie wptynie
na bezpieczenstwo mieszkancow
dwoch miasta Bodzentyn i sofectwa
Sieradowice.
Zakup zestawu do
ratownictwa ( Nozyce do
27 | 75412 | i6Cia pedatow, rozpieracz 35 000,00 35 000,00 Zadanie zrealizowane
ramienny, rozpieracz
kolumnowy, pompa) dla
OSP Psary
28 80101 3849 326,91 1140772,97 Zadanie zrealizowane.
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Rozbudowa Szkoty
Podstawowej w Psarach
Starej Wsi o sale
gimnastyczng z punktem
przedszkolnym i Swietlicg
wraz z infrastrukturg
towarzyszacg w latach
2022-2024
Na realizacje zadania zostato ogtoszone
postepowanie o udzielenie zamodwienia.
Obecnie zamawiajacy jest na etapie
badania i oceny ofert. W przypadku
uniewaznienia postepowania
wykonawcy mogg zgdac¢ od
Modernizacja budynkow zamawiajgcego zwrotu kosztow
uzytecznosci publicznej i przygotowania oferty. Zadanie jest
29 80101 rozwoj infrastruktu.ry . 300 000,00 300 000,00 wspc’?hcinansowane w 95 % z P.rogramu
sportowo-rekreacyjnej na Polski tad. Inwestycja jest konieczna do
terenie gminy Bodzentyn realizacji z uwagi na zalecenia
w latach 2024-2025 Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Kielcach z uwagi na zty
stan techniczny szkét. Zaniechanie
remontow bedgcych przedmiotem
projektu skutkowac bedzie
wnioskowaniem SANEPID-u o
zamkniecie budynkow.
Zadanie w trakcie realizacji, gdzie
wynikty roboty dodatkowe niezbedne
Modernizacja do realizacji zamoéwienia
infrastruktury edukacyjnej podstawowego (m.in. obrébki
30 80101 na terenie gminy 2599 200,00 99 220,00 blacharskie kominéw podczas wymiany
Bodzentyn w latach 2023- pokrycia dachowego; wymiana
2024 poziomow kanalizacyjnych, wykonanie
instalacji c.w.u. podczas prac
remontowych szkoty)
Okap centralny wyciggowy
z tapaczami ttuszczu
2400x1800x450 wykonany
31 | 80104 | 2€ Stali nierdzewnej, 14.000,00 14 000,00 | Zadanie zrealizowane
wykonanie magistrali
wyciggowej z
wentylatorem osiowym i
montaz.
Budowa kompleksu
32 85516 przedszlfollno—z’fobkowego 0,00 0,00 | Podpisana umowa dotacji z Wojewoda.
w m. Wilkéw w latach
2021-2026
Uporzadkowanie
gospodarki wodno - Zadanie rozpoczete realizowane przez
33 90001 sciekowej na terenie gminy 24 000,00 24 000,00 | Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych
Bodzentyn, w tym w ! !
Aglomeracji Bodzentyn w Bodzentyn Sp. z o.0.
latach 2017 -2024
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Budowa i modernizacja
infrastruktury
elektroenergetycznej wraz
34 90015 | z wymiang o$wietlenia na 2971 384,40 84 384,40 Zadanie zrealizowane.
energooszczedne w
Gminie Bodzentyn w
latach 2021 - 2024
Uzupetnienie o$wietlenia
na terenie gminy
35 90015 Bodzentyn- vyykon?anle . 43 848,00 43 848,00 Zadanie zrealizowane.
dokumentacji projektowe;j
oraz budowa w latach
2022-2024
Ochrona siedlisk Srodowisk
wodnych Swietokrzyskiego Zadanie wybrane do dofinansowania,
36 90095 | Parku Narodowego 0,00 0,00 | kompletowana jest dokumentacja do
poprzez budowe ktadki w podpisania umowy dotacji.
latach 2024-2027
Sladami kultury
benedyktynskiej -
Rewitalizacja wzgdrza
37 92120 | zamkowego z ruinami 29 799,23 29 799,23 Zadanie zrealizowane.
Patacu Biskupow
Krakowskich w latach 2018
-2024
Na realizacje zadania zostato ogtoszone
postepowanie o udzielenie zamowienia.
Obecnie zamawiajacy jest na etapie
badania i oceny ofert. W przypadku
uniewaznienia postepowania
Prace konserwatorskie i wyko.nfawcy mog3 23dac Od,
restauratorskie ruin patacu zamawmacggo zwrotu kosz.to'w
38 92120 |, . . . 550 000,00 50 200,00 przygotowania oferty. Zadanie jest
biskupiego w Bodzentynie " .
w latach 2023-2025 wspotfinansowane z Programu Polski
tad. Zgodnie z opiniag SWKZ w Kielcach
konieczne jesz zabezpieczenie pn.-
wsch. skrzydta patacu gdyz obecnie
mury sg niezabezpieczone a
nadwieszone elementy grozg
zawaleniem.
Wykonanie dokumentacji
projektowej modernizacji
boiska sportowego przy ul.
39 92601 | Wolnosci w Bodzentynie 102 662,00 102 662,00 Projekt zrealizowany.
wraz z budowaq i
przebudowa trybun" w
latach 2023 - 2024
SUMA 28 322 580,36 9 355 592,42

Zrodto: opracowanie wtasne

Wydatki majgtkowe w budzecie na 2024 rok wynoszg tgcznie 28,45 min zt (28,32 min zt z powyiszej

tabeli plus 0,13 min zt stanowig dotacje celowe z budzetu JST na dofinansowanie przebudowy budynku

OSP Wzdét i dla stowarzyszenia gospodyn wiejskich w miejscowosci Lesna. 9,35 min zt z tej kwoty

zostanie sfinansowane $rodkami z pozyczki z budzetu panstwa.
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c. Analiza wskaznikowa finansow oswiaty w Gminie

W celu ukazania sytuacji finansowej oswiaty Gminy Bodzentyn w kontekscie budzetu, przeprowadzono
analize wykonanych wydatkéw na oswiate na przestrzeni lat 2018-2023. Aby poszerzy¢ perspektywe,
dokonano takie pordwnania wydatkéow oswiatowych Gminy do wybranej grupy gmin miejsko-
wiejskich o podobnym profilu. Taka analiza moze by¢ przyczynkiem do dyskusji i przeprowadzenia

pogtebionych analiz.

Wszelkie finansowe dane dotyczace lat budzetowych w niniejszym rozdziale pochodzg ze sprawozdan
finansowych jednostek i stanowig wykonanie za caty rok (z wyjatkiem roku biezgcego). Dane dotyczgce
liczby ucznidw w danym roku szkolnym stanowig stan na dzien 30 wrzes$nia danego roku z uwagi na

dostepnosc¢ spdjnych danych dla catej grupy poréwnawczej.

Liczba uczniow w latach 2018-2023 i prognoza do 2029 roku

Najwazniejszym czynnikiem bezposrednio wptywajgcym na poziom otrzymywanej subwencji
oswiatowej jest liczba ucznidow. Ponizszy wykres przedstawia liczbe ucznidow szkét podstawowych

prowadzonych przez Gmine Bodzentyn w latach 2018-2023 oraz prognoze na kolejne 6 lat.

Wykres 7. Liczba uczniéw SP i gimnazjum prowadzonych przez Gmine Bodzentyn w danym roku szkolnym na dzien 30.09
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL oraz SIO.

Pomiedzy latami szkolnymi 2018/2019 i 2019/2020 widoczny jest spadek liczby ucznidw o 11,0%
wynikajgcy z ubytku jednego rocznika w skutek wygaszenia gimnazjéw. W kolejnym roku liczba
ucznidw ponownie zmniejszyta sie do 773, lecz w nastepnym okresie odnotowano dodatkowe 16
dzieci. Ostatnie dwa lata charakteryzowat konsekwentny spadek do 685 ucznidw. Wzgledem
pierwszego analizowanego okresu po likwidacji gimnazjow oznacza to utrate 101 dzieci oraz stanowi

najnizszy rezultat. Utrzymanie tego trendu moze znaczgco obcigzy¢ budzet Gminy w kolejnych latach.
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Do szkot podstawowych w Bodzentynie w ostatnim roku uczeszczato ok. 69% dzieci w wieku szkolnym
zamieszkatych na terenie Gminy. Sposrdd analizowanych gmin miejsko-wiejskich jest to jeden z
najnizszych wynikéw. Bardzo wazne jest zredukowanie liczby uczniéw korzystajgcych z sieci oswiaty
poza Gming. Przyjmujac ze ta relacja nie ulegnie poprawie, przygotowano prognoze liczby uczniéw na
kolejne 6 lat (stupki na powyzszym wykresie narysowane przerywang linig). Wynika z niej, ze
zaobserwowany spadek liczby ucznidow w ostatnich latach, moze mie¢ swojg kontynuacje, co
w pespektywie roku szkolnego 2029/2030 bedzie oznaczato utrate dodatkowych ok. 60 ucznidéw

wzgledem biezgcego roku szkolnego.

Kolejny wykres przedstawia wyniki analizy w zakresie liczby dzieci przedszkolnych, w tym
uczeszczajacych do ,zerdwek” na tle ogdlnej liczby dzieci 3-6 lat mieszkajacych na terenie Gminy

Bodzentyn wg GUS. Jako rok bazowy dla prognozy liczby dzieci przyjeto rok szkolny 2023/2024.

Wykres 8. Prognoza liczby dzieci w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych Gminy Bodzentyn
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Dzieci w wieku 3-6 lat razem (przy zatozeniu utrzymania poziomu urodzen z 2023 r.)

Dzieci w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych Gminy
Prognoza optymistyczna liczby dzieci w przedszkolach
= == Prognoza pesymistyczna liczby dzieci w przedszkolach

Prognoza posrednia liczby dzieci w przedszkolach

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SIO oraz GUS BDL.

Czarna linia na wykresie przedstawia liczbe dzieci w wieku 3-6 lat na terenie Gminy wg danych GUS
BDL. Prognoza dla lat 2024-2026 opiera sie na danych dotyczgcych dzieci urodzonych do 2023 r. Od
2027 przyjete zostato, ze utrzyma sie liczba urodzen z 2023 r. (zatrzymanie trendu spadkowego
z ostatnich lat). Takie zatozenie oznacza, ze w roku szkolnym 2029/2030 dzieci w wieku przedszkolnym

bedzie o prawie 29% mniej niz w roku szkolnym 2023/2024.

Zielona linia przedstawia dzieci w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych placéwek prowadzonych
przez Gmine do roku szkolnego 2023/2024. Prognoza na kolejne lata zostata wykonana w wariancie

optymistycznym i pesymistycznym wraz z wariantem posrednim.
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Wariant optymistyczny zaktada, ze dzieci, ktdre obecnie nie uczeszczajg do gminnych przedszkoli
faktycznie mieszkajg w miejscu swojego zameldowania i miejsca przedszkolne pozostang wykorzystane
na tym samym poziomie co obecnie. Przy takim zatozeniu, juz od rekrutacji 2025 praktycznie wszystkie
dzieci zameldowane w Bodzentynie musiatyby uczeszczac do przedszkoli Gminy, co bytoby mozliwe do
realizacji tylko w przypadku duzej liczby nowych mieszkancéw dotychczas niezameldowanych lub
dowozow dzieci z pobliskich miejscowosci np. przez rodzicéw pracujgcych na terenie Gminy. Wcigz w

ostatnim roku prognozy bedzie to oznaczato utrate ok. 8 wychowankow.

Wariant pesymistyczny zaktada utrzymanie dotychczasowych proporcji liczby dzieci w gminnych
przedszkolach do ogétu populacji w wieku 3-6 lat, tj. na poziomie ok. 90%. W ostatnim roku prognozy

w tym wariancie oznaczatoby to utrate ok. 100 dzieci.

Wariant posredni stanowi S$rednig arytmetyczng pomiedzy scenariuszami optymistycznym
i pesymistycznym i wydaje sie on by¢ najbardziej prawdopodobny. Oznacza on utrate ok. 55 dzieci
przedszkolnych w kolejnych 5 latach, tj. na poziomie ok. 16%. W dtugim okresie bedzie to miato
przetozenie na liczbe uczniéw szkoét podstawowych w Bodzentynie, a w jeszcze dalszej perspektywie,
na liczbe mieszkancéw sktadajgcych sie w swoich podatkach i optatach na funkcjonowanie samorzadu.
Majac na uwadze, iz kryteria oraz kwoty subwencji oswiatowej sg powigzane z liczbg uczniéw,
zwiekszenie wspdtczynnika dzieci i mtodziezy korzystajgcych z sieci oswiaty w Gminie jest istotne dla

Jej finanséw.

Kwoty dochoddw i wydatkdw biezqgcych oswiatowych w latach 2018-2023 oraz plan na
2024 r.

Oswiata prowadzona przez samorzady finansowana jest z czesci oswiatowej subwencji biezgcej, innych
dochoddéw oswiatowych oraz srodkéw wtasnych (z pozostatych zrédet). Ostateczna kwota i kryteria
przyznawania sg co roku okreslane odgdrnie. Podobnie sytuacja wyglagda po stronie kosztéw — na
wzrost wydatkéw wptyw miaty dziatania wtadz centralnych, w szczegdlnosci wynagrodzenia nauczycieli
ksztattowane odgdrnie wraz z niedostatecznym finansowaniem subwencyjnym oraz kolejne reformy
oswiatowe. Sytuacje w Gminie Bodzentyn w latach 2018-2024 przedstawia wykres ponizej. Kwoty na
wykresie stanowig sumy odpowiednich paragraféw w dziatach budzetu 801 ,Oswiata i wychowanie”
i 854 , Edukacyjna opieka wychowawcza”. Sg to wydatki dotyczgce catej oswiaty finansowanej przez

budzet Gminy, nie tylko bezposrednio przypisane do placéwek oswiatowych.
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Wykres 9. Biezgce dochody i wydatki na oswiate (w min zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdar finansowych JST.

Subwencja oswiatowa w latach 2018-2023 wzrosta z 10,2 do 11,7 min zt (25%). taczna inflacja CPl wg
GUS wyniosta w latach 2019-2023 ok. 42%, co wskazuje, ze realnie dochody z subwencji obnizyty sie
(bytoby to ponad 14,4 min zt w cenach z 2018 r.). Zgodnie z planem budzetu na rok 2024 z 30 czerwca
br. Gmina Bodzentyn otrzyma subwencje oswiatowq o 4,4 min zt (38%) wyzsza niz wg wykonania za
rok poprzedni, co jednak musi wystarczy¢ na pokrycie narzuconych na rok biezacy istotnych podwyzek
dla nauczycieli, wzrostu ptac z uwagi na podniesienie ptacy minimalnej oraz wzrostu innych kosztéw.
Jak wynika z biezacych rozméw z wieloma samorzadami, dodatkowa subwencja pokrywa jedynie 2/3
wydatkéw niezbednych na pokrycie podwyzek w oswiacie w 2024 roku. Pozostata kwote odgérnie
uzgodnionych podwyzek ptac JST muszg pokry¢ ze srodkédw witasnych. Dane dla ogétu gmin miejsko-
wiejskich zakfadajg srednio ponad 23% wzrost wydatkdow biezgcych na oswiate, a analiza planow
budzetu na Il kw. 2024 roku wykazata, ze srednie wydatki na wynagrodzenia dla nauczycieli wynosza

o okoto 24% wiecej niz wykonanie 2023 r.

Wydatki biezace na oswiate od 2018 do 2023 roku wzrosty z 17,4 do 24,7 min zt — 0 7,3 min zt (42%),
czyli prawie trzykrotnie wiecej niz zwiekszenie subwencji w tym okresie. Wydatki biezgce na oswiate
(bez inwestycji) w 2024, zgodnie z planem na koniec Il kw., wyniosg 27,4 min zt, co spowoduje
przekazanie na os$wiate dodatkowych ponad 2,7 min zt. Jednakze stanowi to jedynie 11% wzrost, co
poréwnujgc do pozostatych gmin miejsko-wiejskich jest nizszym wspotczynnikiem. W przypadku Gminy
Bodzentyn na podstawie rozdziatu 80101 paragraf 479 widac, ze koszty osobowe nauczycieli sg

niedoszacowane, gdyz zaplanowano ich zmniejszenie o 0,1 min zt, co przetozytoby sie na wydatek 6,9
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mlin zt. Waloryzujac wynagrodzenia z poprzedniego roku o wspomniane 24%, kwota wyniesie ponad
8,7 min zt, tj. o prawie 1,8 min zt wiece]. Do tego nalezy mie¢ na uwadze pozostate koszty dotyczace
pozostatych pracownikéow placdwek oswiatowych oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ktére

rowniez sg nizsze niz w ubiegtym okresie.

Wykres ponizej przedstawia srodki wiasne, jakie Gmina zaangazowata w funkcjonowanie oswiaty
w badanym okresie wraz z prognozg na kolejne 5 lat. Ponownie wskazujemy, ze sg to Srodki
w dziatach budzetu 801 , Oswiata i wychowanie” oraz 854 , Edukacyjna opieka wychowawcza”, czyli na
catg oswiate finansowang z budzetu Gminy Bodzentyn. Na wykres natozono prognoze po skorygowaniu

wydatkéw biezgcych na oswiate w Gminie w 2024 roku.

Wykres 10. Zaangazowanie srodkow wtasnych w funkcjonowanie catej oswiaty i opieki wychowawczej (w min zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdar finansowych JST.

Zaangazowanie wtasne budzetu Gminy Bodzentyn w utrzymanie oswiaty w latach 2018-2023 wzrosto
084% z 5,9 do 10,9 min zt rocznie. Innymi stowy, w 2023 roku oznaczato to dodatkowe ponad 5,0 min
zt ,przesuniete” wzgledem 2018 r. z finansowania innych, waznych zadan wtasnych samorzadu z uwagi
na niedostateczne otrzymywane Srodki z subwencji oswiatowej. W tym czasie liczba oddziatow szkét
podstawowych prowadzonych przez jednostki samorzadu zmniejszyta sie o 3. Typowy wzrost kosztow
oswiaty w tym okresie w gminach wynosi 65-70%, dlatego mozna stwierdzi¢, iz sytuacja Bodzentyna
jest pod tym wzgledem trudniejsza niz przecietnie. W zwigzku z tym, ze zdecydowang wiekszos¢
wydatkéw na ten cel stanowig regulowane przepisami pensje nauczycieli, wskazuje to na trwatg
tendencje przekazywania przez rzad centralny nizszej subwencji oSwiatowej niz wymaga tego
utrzymanie sieci o$wiaty w samorzadzie. Wedtug planu budzetu Gmina Bodzentyn z dochoddéw
wilasnych w 2024 roku bedzie musiata sfinansowaé 8,6 min zt kosztéw funkcjonowania oswiaty. Z
analizy wynika, ze moze byc¢ koniecznosé przekazania na te cele dodatkowych 3,2 min zi, co przetozy

sie na sumaryczng kwote 11,8 min zt.
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W prognozie na lata 2025-2029 przyjeto proporcjonalng liczbe ucznidéw wg dzieci z odpowiednich

rocznikdw mieszkajacych na terenie Bodzentyna. Zatozono, ze kwota subwencji na ucznia od 2025 r.

bedzie rosta o wartos¢ inflacji. Takie samo zatozenie przyjeto dla kwoty wydatkéw biezgcych Miasta na

oswiate. Przy wymienionych zachowawczych zatozeniach, zaangazowanie wtasne Gminy w 2029 r.

wyniostoby 11,9 minzt, czyli o 1,0 min zt wiecej niz zaplanowano na 2024 r. Ze wzgledu na

niedoszacowanie bazowych wydatkéw biezgcych do prognozy, ktére dotyczg planu na ten rok,

wykonano kalkulacje po jej aktualizacji przy zachowaniu pozostatych parametréw waloryzujgcych.

Kolumny wypetnione deseniem na powyzszym wykresie wskazuja, ze udziat sSrodkéw wtasnych w 2029

roku moze wynies$¢ 15,7 min zt niz w ostatnim okresie, co stanowi wzrost o 44%. W ztagodzeniu tego

trendu moze pomac bardziej wnikliwa analiza kosztéw zwigzanych z organizacjg oswiaty.

Zaangazowanie wfasne w oswiate na tle grupy poréwnawczej

Dla celéw analizy wybrano grupe poréwnawczg gmin postugujgc sie nastepujgcymi kryteriami:

gmina miejsko-wiejska,

liczba ucznidw szkét podstawowych w miescie jest zblizona (+/- 14%) — liczba ucznidéw
w Gminie Bodzentyn w roku szkolnym 2023/2024 na dziers 30.09 wg SIO wynosita 797,

liczba mieszkancdw zblizona do liczby mieszkarncow Gminy Bodzentyn (+/- 15%) — liczba
mieszkancow Bodzentyna na 30.06.2023 r. wynosita 10 997 osdb,

zamozno$¢ gminy jest zblizona (+/- 21%) - dochody biezgce w 2023 roku pomniejszone
o dochody celowe w Bodzentynie wyniosty 52,8 min zt,

powierzchnia gminy jest zblizona do Bodzentyna (+/- 20%), tj. 160 km2.

Na podstawie wskazanych powyzej kryteridéw, wybrano nastepujace gminy do grupy poréwnawcze;j:

BYCHAWA gm. miejsko-wiejska, pow. lubelski, woj. lubelskie,
LUTOMIERSK gm. miejsko-wiejska, pow. pabianicki, woj. tédzkie,
tABISZYN gm. miejsko-wiejska, pow. zninski, woj. kujawsko-pomorskie,
PIASKI gm. miejsko-wiejska, pow. Swidnicki, woj. lubelskie,
PRZYSUCHA gm. miejsko-wiejska, pow. przysuski, woj. mazowieckie,
RZEPIN gm. miejsko-wiejska, pow. stubicki, woj. lubuskie,

SOMPOLNO gm. miejsko-wiejska, pow. koninski, woj. wielkopolskie,
WOZNIKI gm. miejsko-wiejska, pow. lubliniecki, woj. $laskie,

ZERKOW gm. miejsko-wiejska, pow. jarociriski, woj. wielkopolskie.

Charakterystyki poszczegdlnych gmin prezentuje tabela ponizej.
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Tabela 2. Gmina Bodzentyn i grupa porownawcza JST

Nazwa JST Typ IST Powierzchnia e L] Licz_b 'a
w tys. podstawowych | uczniow

BODZENTYN gm. miejsko-wiejska 160 11,0 7 685
BYCHAWA gm. miejsko-wiejska 146 10,9 5 709
LUTOMIERSK gm. miejsko-wiejska 134 9,4 3 711
tABISZYN gm. miejsko-wiejska 167 10,6 3 763
PIASKI gm. miejsko-wiejska 170 10,2 2 714
PRZYSUCHA gm. miejsko-wiejska 182 10,9 3 782
RZEPIN gm. miejsko-wiejska 191 9,4 2 763
SOMPOLNO gm. miejsko-wiejska 137 10,1 3 678
WOZNIKI gm. miejsko-wiejska 128 9,4 5 700
ZERKOW gm. miejsko-wiejska 170 9,8 4 753

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdar finansowych JST oraz GUS BDL.

W Gminie Bodzentyn sredni poziom deficytu oswiatowego w latach 2019-2023 wynosit 43%, podczas
gdy $rednia w grupie poréwnawczej w tym czasie ksztattowata sie na poziomie 33%. Szczegétowe
poréwnanie wartosci deficytu oswiatowego prezentuje wykres ponize;j.

Wykres 11. Poziom deficytu oswiatowego (Sredni % biezqcych kosztow oswiaty pokrywany ze srodkow wtasnych Gminy
w latach 2021-2023)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdar finansowych JST.

Wsrdd dziesieciu samorzadow znajdujgcych sie w grupie porownawczej, Gmina Bodzentyn uzyskata
ostatnie miejsce pod wzgledem przekazywanych Srodkéw wtasnych na koszty zwigzane
z o$wiatg. Cztery gminy charakteryzowat nizszy poziom wktadu srodkdw wtasnych niz srednia grupy
wynoszaca 33%. Oznacza to, ze Gmina Bodzentyn przy zblizonej liczbie uczniéw ma wyzsze
zaangazowanie witasne od pozostatych gmin w grupie poréwnawczej. Przypadek Gminy Wozniki, gdzie
poziom ,deficytu oswiatowego” jest najnizszy w grupie — $redni deficyt oswiatowy w tej Gminie

wyniodst jedynie 23% — pokazuje, jak szeroki jest potencjalny zakres mozliwej poprawy.

Pazdziernik 2024 r. Strona | 24

Id: FOE28400-5348-4FDB-834D-6BA2357D3A76. Projekt Strona 24



Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Bodzentyn

Koszt wynagrodzen na ucznia na tle grupy poréwnawczej

W strukturze wydatkéow dziatu 801 — Oswiata i wychowanie najbardziej kosztowng pozycjg s3
wynagrodzenia i pochodne. Stanowig one srednio ponad 80% wszystkich wydatkéw. Znaczna czes¢
srodkdw na wynagrodzenia znajduje sie w otrzymywanej przez kazdg jednostke samorzadu
terytorialnego (JST) subwencji o$wiatowej bedacej czescig subwencji ogdlnej. Wysokos$¢ subwencji
zalezy gtéwnie od liczby uczniéw, a takze od stopnia awansu zawodowego zatrudnionych nauczycieli
w jednostkach oswiatowych danej gminy (wskaznik Di). Podstawa rozliczenia subwencji oswiatowe] sg
dane przekazywane corocznie przez kazdg gmine, zawarte w sprawozdaniu SIO — spis na 30 wrzesnia

danego roku.

Obliczenie kosztéw na ucznia w samorzadach jest utrudnionym zadaniem z uwagi na czeste
funkcjonowanie edukacji przedszkolnej w ramach zespotéw lub jako oddziaty przedszkolne. Czesc
kosztow, takze z uwagi na zasady rachunkowosci budzetowej, ma charakter wspdlny dla dziatalnosci
danego zespotu albo catosci gminnej oswiaty. Czynnikdw réznicujgcych moze byé wiecej — np. forma
prowadzonej wspdlnej obstugi jednostek oswiatowych lub jej brak. Kolejnym utrudnieniem jest fakt,
ze rok budzetowy nie jest spdjny z rokiem szkolnym. Na potrzeby analizy przyjeto, ze w danym roku
budzetowym liczba uczniéw to $rednia wazona dla danych na 30. wrzednia dwdch lat szkolnych
funkcjonujacych w ramach tego roku budzetowego (8/12 + 4/12). Umozliwia to poréwnanie do grupy

poréwnawczej w ramach spdjnych danych.

Podobnie jak w przypadku catej oswiaty, koszty wynagrodzen dla samych szkét podstawowych
w ramach dziatu 801° sg wzglednie wysokie®. Wykres ponizej przedstawia poréwnanie wartosci dla

Bodzentyna oraz pozostatych gmin z grupy pordwnawcze;j.

5 Wykonanie wydatkéw z grupy par. 1400 w dziale 801 z wytaczeniem rozdziatéw 80103, 80104, 80106, 80148,
80195.
& Srednia zostata obliczona po odrzuceniu najnizszego i najwyzszego wyniku z grupy poréwnawczej.
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Wykres 12. Koszt wynagrodzen w przeliczeniu na jednego ucznia szkoty podstawowej w latach 2018-2023 (tys. zt/rok)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdar finansowych gmin oraz danych Ministerstwa Edukacji i Nauki.
Jak wynika z wykresu, koszty wynagrodzen w przeliczeniu na jednego ucznia szkoty podstawowej
w Bodzentynie stale od 2017 roku ksztattowaty sie powyzej najefektywniejszej gminy w grupie
poréwnawczej. Nie ulega watpliwosci, ze zmieniajgce sie nachylenie krzywych jest skutkiem ogdlnego
trendu wzrostu wynagrodzen przy jednoczesnym zmniejszaniu sie liczby uczniéw, jednakze dystans
pomiedzy Gming Bodzentyn i najlepszym reprezentantem grupy w ostatnich czterech latach zwiekszat
sie przyjmujgc wartosci od 4,9 do az 7,8 tys. zt, w zesztym roku. Dla bardziej wyraznego zobrazowania
problemu wystarczy przemnozy¢ te wartos¢ razy zaokraglong liczbe ucznidow tj. 700 dzieci, czego
wynikiem bedzie niemalze 5,5 min zt. Kwoty takiego rzedu sg znaczace dla budzetu kazdego
samorzadu, wiec zniwelowanie wskazanej réznicy do najlepszego reprezentanta grupy, moze przyniesc

wymierne korzysci dla Bodzentyna.

Liczba uczniow na jeden etat nauczycielski oraz wyniki nauczania

Wydatki gminy na oswiate, sg zwigzane ze strukturg zatrudnienia w osrodkach edukacji prowadzonych
przez jednostki samorzadu. Karta Nauczyciela i wynikajgce z niej prawa zatrudnionych pedagogéw,
ktére w duzej mierze majg odzwierciedlenie w finansach, stanowig znaczace obcigzenie dla budzetu
gminy. Warto zatem zwréci¢ uwage na racjonalne zarzadzanie zasobami ludzkimi, co w przypadku
jednostek oswiatowych jest wyjgtkowo trudne, gdyz w slad za kadrg pedagogiczng podaza jakos¢

ksztatcenia.

Liczbe ucznidw przypadajaca na jeden etat nauczycielski przedstawiono na wykresie ponizej.
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Wykres 13. Liczba ucznidw na jeden etat nauczycielski
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdar finansowych gmin oraz danych Ministerstwa Edukacji i Nauki.
Liczba nie obejmuje godzin innych niz przedmiotowe, czyli wychowawczych, dyrektorskich zwigzanych
z dziatalno$cig $wietlicy, biblioteki itp. W Bodzentynie od 2018 roku obserwowany jest spadek liczby
ucznidw przypadajgcej na jeden etat nauczycielski, co jest zbiezne z ogdlnym trendem zwigzanym
z wygaszaniem gimnazjéw. Rdznica pomiedzy pierwszym i ostatnim analizowanym okresem wyniostfa
2,4. Przypadek najlepszego reprezentanta grupy poréwnawczej pokazuje, ze istnieje przestrzen do
optymalizacji, poniewaz rdznica siega nawet 6,3 liczby uczniéw na etat nauczycielski. Zatem istnieje
przestrzen do jej ograniczenia, co miatoby bezposrednie przetozenie na poziom wydatkéw z budzetu.

Zgodnie z powyzszym zaleca sie pogtebiong analize arkuszy organizacyjnych szkét.
Ponizej zaprezentowano wyniki uczniow w ogdlnopolskiej skali centylowej, na tle grupy poréwnawczej.

Wykres 14. Wyniki testow 8-klasisty z 2022 r. w skali od 1 do 100
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Edukacji i Nauki.
Uczniowie z Bodzentyna w 2022 roku w testach 8-klasisty osiggneli wyniki ponizej Sredniej grupy na

poziomie 43 centyla zajmujac czwarte miejsce wsréd dziesieciu poréwnywanych gmin. Na podstawie
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powyzszych stwierdza sie, ze Gmina uzyskuje nizsze wyniki nauczania niz pozostate analizowane

samorzady, ktére jednoczesnie majg efektywniej kosztowo zorganizowang sie¢ oswiaty.
Whioski z analizy oswiaty Bodzentyna

Poréwnanie do podobnych JST wskazuje, ze potencjalnie jest mozliwe dostarczanie edukacji dla
podobnej liczby dzieci przy nizszych kosztach i podobnych lub lepszych wynikach nauczania. Gmina

identyfikuje realne ryzyko poniesienia wiekszych kosztédw zwigzanych z oswiatg w biezgcym roku niz

planowane. Warto pamietaé, ze kazdy samorzad ma indywidualng specyfike. Zalecana jest gteboka,
kompleksowa analiza optymalizacyjna funkcjonowania sieci o$wiaty Gminy, obejmujaca badanie
konstrukcji arkuszy organizacyjnych, rekrutacji, przydzielania godzin nauczycielom i specjalistom, a
takze zatrudnienia obstugi i administracji, dzieki ktdrym bedzie mozliwe wskazanie sposobow i kwot

realnych do uzyskania oszczednosci.

d. Wynik budzetu
Analiza wynikéw budzetu dotyczy analizy budzetéw wykonanych (2021 - 2023) oraz budzetu w trakcie

realizacji (2024).

Ponizszy wykres prezentuje opisywang sytuacje budzetu z punktu widzenia wyniku ogétem w latach

2021 - 2024.

Wykres 15. Wynik budzetu ogétem w latach 2021 - 2024 w milionach ztotych
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Zrédto: opracowanie wtasne
W analizowanych latach tylko w 2021 roku gmina wykonata budzet roczny bez deficytu (dochody
przewyzszaty wydatki) — wéwczas wygenerowano nadwyzke s$rodkéw w wysokosci 3,3 min zt.
Nadwyzka byta tylko pozorna, gdyz wynikneta wytgcznie z wptywu dotacji celowej, ktdéra faktycznie

zostata wydana w kolejnym roku. W 2021 roku Gmina i tak musiata positkowac sie kredytem bankowym

w kwocie 2,7 min zt. Od 2022 r. Gmina regularnie notowata deficyt budzetowy co przyczynito sie do

Pazdziernik 2024 r. Strona | 28

Id: FOE28400-5348-4FDB-834D-6BA2357D3A76. Projekt Strona 28



Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Bodzentyn

pogtebienia zadtuzenia Gminy. W 2024 r., na moment sporzadzenia dokumentu plan budzetu
przewiduje deficyt Srodkéw na wydatki na poziomie 22,6 min zt. 0,6 min zt z tej kwoty zostanie pokryte
z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych (Srodki ,znaczone” otrzymane w formie dotacji w poprzednim
roku), natomiast 22,0 min zt bedzie musiato zosta¢ uzupetnione finansowaniem dtuznym. Ponadto w
budzecie bedg musiaty znalez¢ sSrodki na uregulowanie zapadajgcych zobowigzan kredytowych (0,6 min

).

Poza wynikiem budzetu dla finanséw JST istotna jest nadwyzka biezgca (bgdz deficyt biezgcy), ktéra

stanowi réznice pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi.

Nadwyzka biezgca moze byé przeznaczona na wydatki majatkowe badz sptate dtugu. Dodatkowo od
2014 r., zgodnie z art. 243 ustawy, nadwyzki biezgce wypracowane w siedmiu poprzednich latach maja
istotny wptyw na dopuszczalny poziom obstugi dtugu w danym roku. Brak nadwyzek lub ich niewielkie
kwoty uniemozliwiajg sptate zadtuzenia zgodnie z ustawg o finansach publicznych, co uniemozliwia

dziatalno$é Gminy poza realiami programu postepowania naprawczego.

Biorgc pod uwage, ze dochody ze sprzedazy majgtku stanowig rzecz incydentalng, a wynik biezgcy jest
kwestig statg, to wtasnie udziat nadwyzek biezgcych w dochodach ogétem przedstawia realny potencjat

inwestycyjno-zadtuzeniowy Gminy.
Nastepny wykres pokazuje zestawienie nadwyzek biezgcych w Gminie w latach 2021 - 2024.

Wykres 16. Wynik biezqcy w latach 2021 - 2024 w milionach ztotych
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Zrddto: opracowanie wtasne

Tendencja w zakresie nadwyzek biezgcych jest negatywna. W latach 2021 - 2022 Gmina generowata

nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi, jednak byty to kwoty wzglednie niskie — (0,8

— 1,2 min zt). Przektadato sie to na srednio 1,5% w relacji do dochodéw biezgcych. W 2023 r. Gmina

zanotowata juz deficyt biezgcy na kwote 3,2 min zt. Zrewidowany plan budzetu przewiduje ten deficyt
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aZ na poziomie 10,4 min zt, co oznacza, ze wydatki biezgce Gminy sg ponadprzecietnie rozbudowane.

W zwyktych okolicznosciach, tj. poza postepowaniem naprawczym taka sytuacja jest niedozwolona w

zwigzku z art. 242 ufp (z wyjatkami). Ponizsza tabela przedstawia wydatki biezagce w budzecie na 2024

rok, ktére zostang sfinansowane przychodami z pozyczki z budzetu panstwa.

Tabela 3. Wydatki biezgce finansowane z pozyczki zaciggnietej z budzetu panstwa

Wydatki biezace finansowane z pozyczki zaciggnietej z budzetu panstwa

Dzia | Rozdzia Uzasadnienie finansowania pozyczkg z budzetu
i ; Paragraf Kwota panstwa
Popisana umowa z wykonawcg na ustugi sprzetowe
600| 60016 4300 93 480,00 | na drogach gminnych. Ustuga w trakcie realizacji
Decyzje Starosty Kieleckiego dotyczace
odszkodowania dla osdb fizycznych za przejecie
4590 335 077,25 | gruntéw pod drogi gminne
Umowa na ustugi geodezyjne oraz umowa na
700 70005 4300 72 218,00 | rozgraniczenia dziatek. Ustugi w trakcie realizacji
Umowa za opracowanie projektéw decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
710 71004 4300 29 618,40 | Ustuga w trakcie realizacji
750 75023 4010 1192 080,04
4110 135 074,38
4120 12 504,80
Ustugi pocztowe, Umowy na obstuge prawng,
ustuge audytu, umowy na korzystanie z licencji
4300 100 217,51 | oprogramowania,
75085
4010 133 000,00
4110 34 000,00
4120 2 000,00
Podpisane umowy zlecenia dla konserwatoréw OSP
754 | 75412 4170 13 005,00 | w celu utrzymania gotowosci pozarniczej

Pazdziernik 2024 r.

Strona | 30

Id: FOE28400-5348-4FDB-834D-6BA2357D3A76. Projekt

Strona 30



Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Bodzentyn

4210 2 000,00 | Zakup paliwa na akcje jednostek OSP
4260 10 000,00 | Energia w budynkach jednostek OSP
757| 75702 8110 720 223,31 | Odsetki od kredytéw i pozyczek
8090 1705 358,41 Wartosc pptenqalnych zob?ww)za‘n wymagalnych z
tytutu udzielonych poreczen w zwigzku z
zaciggnietg pozyczky przez Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska
Dotacja udzielana z budzetu gminy dla szkét
prowadzonych przez stowarzyszenie i osobe
801| 80101 2590 1050 201,47 | fizyczna
4010 520 000,00
4110 687 000,00
4120 74 000,00
Umowy na zakup oleju w celach grzewczych, zakup
4210 446 000,00 | drukow, materiatéw , Srodkdéw czystosci
4260 161 000,00 | Optaty za energie i wode
4360 3 200,00 | optaty telekomunikacyjne
4430 10 400,00 | polisy ubezpieczeniowe
4790 2 105 000,00
Dotacja udzielana z budzetu gminy dla szkot
prowadzonych przez stowarzyszenie i osobe
80103 2590 308 736,38 | fizyczna
4010 15 000,00
4110 55 000,00
4120 14 500,00
4210 4 000,00 | Zakup drukéw, materiatow, srodki czystosci
Podpisane ustugi na dozywianie. Umowy w trakcie
4300 8 000,00 | realizacji
Zakup ustug przez Gmine od innych Gmin w
4330 34 050,33 | zakresie wychowania przedszkolnego
4790 175 000,00
80104 4010 80 000,00
4110 98 000,00
4120 13 000,00
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4210 13 000,00 | Zakup drukéw, materiatéow, srodki czystosci
4260 25 000,00 | Opfaty za energie i wode
Podpisane ustugi na dozywianie. Umowy w trakcie
4300 7 000,00 | realizacji
Zakup ustug przez Gmine od innych Gmin w
4330 30 843,76 | zakresie wychowania przedszkolnego
4790 273 000,00
80106 4010 5 000,00
4110 11 500,00
4120 1 300,00
4210 1 000,00 | Zakup drukéw, materiatdw, Srodki czystosci
4300 15 000,00 | ustugi za dozywianie. Umowy w trakcie realizacji
4790 60 000,00
80107 4010 33 000,00
4110 3 700,00
4790 110 000,00
Umowy zlecenia zwigzane z opieka dzieci podczas
80113 4170 20 000,00 | dowozéw do szkét. Umowy w trakcie realizacji
Ustugi zwigzane z dowozami dzieci do szkét oraz
dzieci niepetnosprawne do placéwek opiekunczo-
4300 229 984,00 | wychowawczych. Umowy w trakcie realizacji
80148 4010 287 000,00
4110 46 000,00
4120 6 000,00
Dotacja udzielana z budzetu gminy dla szkét
prowadzonych przez stowarzyszenie i osobe
80149 2590 71 791,15 | fizyczng
4010 35 000,00
4110 8 000,00
4120 1 500,00
4790 11 000,00
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Dotacja udzielana z budzetu gminy dla szkét
prowadzonych przez stowarzyszenie i osobe

80150 2590 173 980,68 | fizyczng
4010 53 000,00
4110 40 000,00
4120 5 700,00
4790 88 000,00

Podpisane umowy na wywozy odpadéw z
kontenerdéw z terenu gminy, oraz wywoz

900| 90003 4300 50 000,00 | nieczystosci z toalet. Umowy w trakcie realizacji
Umowa na odfawiane dzikich zwierzat. Ustuga w
90013 4300 20 000,00 | trakcie realizacji
90015 4260 244 392,50 | Optaty za energie
921| 92109 4260 5 000,00 | Optaty za energie w swietlicach na terenie gminy

Dotacja udzielana z budzetu gminy dla Biblioteki i
92116 2480 200 000,00 | Centrum Kultury

12 637 637,37

Zrédto: opracowanie wtasne

Powstaty deficyt finansowany pozyczka z budzetu panstwa, w czesci inwestycyjnej wynosi 9,4 min zt

natomiast w czesci biezgcej wynosi 12,6 min zt, co daje taczng kwote 22,0 min zt.

W celu podwyzszenia wskaznika jednorocznego konieczne jest podniesienie dochodéw biezgcych lub

obnizenie wydatkow biezgcych.

e. Zobowigzania dtugoterminowe z tytutu kredytow, pozyczek i obligacji

Na dtugoterminowy dtug Gminy Bodzentyn w 2024 r. sktadajg sie zobowigzania z tytutu zaciggnietych

kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji.

Plan budzetu na 2024 r. zaktada deficyt w kwocie 22,6 min zt, z czego 0,6 mlIn zt zostanie sfinansowane
nadwyzkg budzetows z lat ubiegtych, natomiast pozostata cze$¢ (22 min zt) musi zostac sfinansowana
przychodami zwrotnymi. Oprdcz tego Gmina musi zapewni¢ srodki na sptate tegorocznych rat
kapitatowych juz zaciggnietych zobowigzan w kwocie 0,6 min zt. Biorgc pod uwage trudnosci w
pozyskaniu nowych kredytéw, ponizsza analiza dotyczyta bedzie jedynie juz istniejgcych zobowigzan

Gminy.

Ponizsza tabela zawiera zobowigzania kredytowe Gminy Bodzentyn z kapitatem pozostatym do sptaty

na koniec 2023 r.
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Tabela 4. Zobowigzania z tytutu produktow kredytowych pozostate do sptaty na dzieri 31.12.2023 (jezeli nie wskazano inaczej)

Kwota kapitatu
L.p. Tytut dtuzny pozostatego do sptaty
1 kredyt BPS Kielce 11 440 000,00
2 kredyt BPS Kielce 5 000 000,00
3 kredyt BPS Kielce 4300 000,00
4 kredyt BPS Kielce 3 084 000,00
5 Kredyt BPS Stopnica 2 700 000,00
6 kredyt BPS Kielce 2 000 000,00
7 kredyt BPS Kielce 800 000,00
8 kredyt BPS Potaniec 700 000,00
9 pozyczka WFOS 821 046,00
10 pozyczka WFOS 423 811,61
11 obligacje NWAI 3 400 000,00
SUMA 34 668 857,61

w tym do sptaty w
5024 . 612 720,00

zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie umow kredytowych

Marza
1,19%
0,86%
0,90%
1,24%
0,72%
0,85%
1,19%
1,08%

state 1,95%
state 1,95%

1,75%

Rok catkowitej
splaty
2032
2043
2039
2032
2037
2037
2031
2033
2033
2030
2032

Jak wynika z tabeli, na koniec 2023 roku dtug Gminy z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji to tacznie

prawie 34,7 min zt.

Ponizszy wykres prezentuje zadtuzenie z tytutu zaciggnietych przez Gmine Bodzentyn zobowigzan

dtugoterminowych na koniec kolejnych

harmonogramami.

lat,

zaktadajgc sptate

Wykres 17. Kwota dtugu w latach 2023-2043 (bilans zamkniecia) w milionach ztotych
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W kolejnych 7 latach, to jest do korica 2031 roku, Gmina powinna blisko potowe posiadanego dtugu z
tytutu produktéw kredytowych wg stanu planowanego na koniec 2023 r. (17,2 min zt z 34,7 min zt).

Kolejny wykres przedstawia sptaty dtugu w poszczegdlnych latach.

Wykres 18. Sptata obecnego zadtuzenia Gminy wedtug obowiqzujgcych harmonogramow w milionach zfotych

4,5

1,1
3 20 ¢ N 1,0 08 o7 06

2,5 o i
2 27 - ] 05 04 03
0,2
26 25 26 26 27 0:3
1 21 21 272 19 18 18 18 01 01 01 00
- 13 o2 1°
0,5 g 1,0 1,0 1,0 1,0
0,6 0,5

©
5
»

AR T S R PR S
¢SS S

* o
> &
D7 AR DT AT AT AT AT A

RS
Rozchody m Odsetki i prowizje

srédto: opracowanie wtasne

Jak wynika z analizy, sptata dtugu Gminy Bodzentyn zostata zaplanowana nieréwnomiernie. W latach
2025 - 2032 tgczne sptaty kapitatu i odsetek ksztattujg sie na poziomie ok. 3,4 min - 4,1 min zt. Same
raty kredytowe w tych latach to 2,1 - 2,7 min zt rocznie. W praktyce oznacza to, ze aby mozliwa byta
sptata tych zobowigzan w obecnym ksztatcie ze $rodkéw wiasnych Gminy, nadwyzka budzetowa
powinna co roku wynosi¢ co najmniej 2,1 min zt. W takiej sytuacji konieczne jest podniesienie poziomu
nadwyzek biezacych poprzez zwiekszenie dochoddéw i obnizenie wydatkéw biezacych oraz

dostosowanie harmonogramu spfat dtugéw Gminy do jej realnych mozliwosci.

Ponad powyzej opisane zadtuzenie Gmina bedzie musiata pozyska¢ dodatkowe finansowanie zwrotne,
aby zbilansowac¢ budzet na 2024 r. Szczegétowa analiza potrzeb finansowych na 2024 r. i mozliwosci
spfaty zadtuzenia przez Gmine zostata przeprowadzona w osobnym rozdziale dot. pozyskania

finansowania.

f. Zobowigzania krétkoterminowe i poreczenia
Oprdcz zobowigzan dtugoterminowych Gmina Bodzentyn posiada kredyt w rachunku biezgcym do
sptaty do konica 2024 r. na kwote 9,0 min zt. Wg ustalert Gmina bedzie w stanie sptaci¢ ten kredyt z
dochoddw biezgcych, m.in. z dodatkowych $rodkéw dla Bodzentyna w ramach, tzw. , kropléwki” dla

JST na kwote 10 mld zt w 2024 roku. Kwota dochoddéw z tego tytutu dla Bodzentyna ma wynies¢ 2,0
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min zt” i Gmina powinna jg otrzymaé najpdzniej na poczatku listopada 2024 r. W zwigzku z tym

finansowanie z budzetu panstwa nie uwzglednia pozyskania srodkéw na sptfate tego kredytu.

Gmina Bodzentyn jest poreczycielem pozyczki dla Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych sp. z 0.0., na
rzecz WFOSIGW w Kielcach. Kwota poreczenia uwzgledniona w WPF z tego tytutu wynosi facznie 22,6
min zt w latach 2024 — 2038 co istotnie obniza zdolno$¢ kredytowg Gminy, poniewaz to poreczenie jest

traktowane:

a) jako wydatek biezacy (pogarsza prawag strone wzoru z art. 243 ufp),

b) podobnie jak rozchéd (pogarsza lewg strone wzoru z art. 243 ufp).

g. Podsumowanie
Powodem wezwania Gminy Bodzentyn do opracowania Programu jest przede wszystkim przekroczenie
maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia wyznaczanego przez nierdwnosc¢ z art. 243
ufp oraz trudnosci ptynnosciowe, do ktérych w 2024 r. istotnie przyczynity sie wysokie koszty oswiaty.
Przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia jest bezposrednim skutkiem
niedostosowania harmonograméw sptaty istniejacych zobowigzan do aktualnych mozliwosci
zadtuzeniowych Gminy oraz posrednim skutkiem zbyt duzych wydatkéw biezgcych oraz stagnacji
dochoddw biezgcych. Konieczne sg dziatania naprawcze we wszystkich wymienionych wyzej

obszarach.

’https://samorzad.pap.pl/kategoria/finanse/jest-decyzja-o-podziale-10-mld-zl-dla-jednostek-samorzadu-
terytorialnego-lista; dostep 09.10.2024 r.
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Il. Przedsiewziecia naprawcze w zakresie dochodow i wydatkow

od 2025 .

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, JST moze uchwali¢ program postepowania na okres
maksymalnie 3 kolejnych lat budzetowych, zatem wdrazajgc dziatania naprawcze przyjeto efektywny
czas realizacji PPN przez 3 petne lata budzetowe tj. 2025 — 2027. Celem dtugoterminowych
przedsiewzie¢ naprawczych przedstawionych ponizej jest odzyskanie ptynnosci finansowej przez
Gmine Bodzentyn oraz uzyskanie odpowiedniej zdolnosci obstugi dtugu w ramach indywidualnego
limitu obstugi zadtuzenia z art. 243 ufp. Dziatania zostaty zaplanowane w ten sposéb, aby w mozliwie

najmniejszym stopniu dotknety ogétu spotecznosci Gminy.

a. Ograniczenie wydatkow biezgcych
1. Ograniczenie zatrudnienia i kosztéow ustug w Urzedzie Gminy

Gmina Bodzentyn planuje ograniczenie zatrudnienia w Urzedzie Gminy i jednostkach podlegtych.
Przyjeto, ze z poczatkiem 2025 roku (1 stycznia 2025) zatrudnienie zostanie zmniejszone o0 9 etatow —

6 etatow ulegnie likwidacji a 3 potaczeniu z innymi stanowiskami.
Koszt ZUS pracodawcy powieksza $rednie koszty miesieczne o 20%.

Oszczednosci w roku 2025 wyniosg 639 403 ztotych. Kwota ta uwzglednia koniecznos¢ wyptaty odpraw
dla zwalnianych pracownikéw. Oszczednosci poczagwszy od 2026 roku wzrosng do poziomu 852 538

ztotych rocznie.

Dodatkowo zaplanowano zmniejszenie wydatkéw zwigzanych z ustugami obcymi w Urzedzie i
jednostkach zaleznych (w tym kosztow promocji Gminy). Zatozono ograniczenie wydatkéw w tym

obszarze o 50 000 ztotych w roku 2025 i 100 000 ztotych rocznie w kolejnych latach.

Zaplanowane efekty finansowe podsumowuje tabela ponizej:

Tabela 5. Ograniczenie wydatkow w Urzedzie Gminy Bodzentyn (etaty/PLN)

Dziatania 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Zlikwidowane etaty 0 9 9 9 9 9 9
Oszczedno$ci wygenerowane 0| 639403 852538 | 852538 | 852538 | 852538 | 639403
Ograniczenie kosztéw ustug obcych 0 | 50 000,0 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000
tacznie UG 0 | 689403 | 952538 | 952538 | 952538 | 952 538 | 689 403

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Bodzentyn
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2. Oswiata

Sie¢ osSwiatowa w Gminie obejmuje pie¢ szkdt podstawowych. Liczbe ucznidw (wraz z przedszkolami)

wg stanu na dzien 01.07.2024 r. przedstawia tabela ponizej.

Tabela 6. Sie¢ szkét w Gminie Bodzentyn

Szkota Podstawowa w: Liczba uczniow

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Bodzentynie 321
Szkota Podstawowa im. Stefana Zeromskiego w Psarach
Starej Wsi 77

Szkota Podstawowa im. Poetéw Doliny Wilkowskiej w

Swietej Katarzynie 150
Szkota Podstawowa w Woli Szczygietkowej 35
Zespot Szkét we Wzdole Rzgdowym 245
tacznie 828

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Bodzentyn

Wydatki oswiatowe stanowig gtéwny element kosztdw w Gminie. Konieczne jest podjecie
zdecydowanych dziatann w tym obszarze w celu ograniczenia kosztéw i uzyskania nadwyzki biezgcej w
JST. Z tego wzgledu w Planie Postepowania Naprawczego zaplanowano likwidacje najmniejszej z

placowek oswiatowych w Gminie Bodzentyn, tj. szkoty podstawowej w Woli Szczygietkowej.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania procedur, w tym uzyskania niezbednych zgdd Kuratorium
Oswiaty likwidacja placowek moze nastgpi¢ najwczesniej z 1 lipca 2025 roku. W roku 2025
zaplanowano konieczno$¢ wyptaty odpraw zwalnianym nauczycielom (6 miesiecy) oraz pracownikom
technicznym (3 miesigce) stagd poziom potencjalnych oszczednosci uzyskanych z tytutu zamkniecia
placowki bedzie ograniczony. W kolejnych latach zaplanowano zmniejszenie kosztéw funkcjonowania
szkoty w Woli Szczygietkowej praktycznie do zera (zatozono jedynie koszty utrzymania budynkdéw).
Jednoczesnie w analizie uwzgledniono koniecznos¢ przeniesienia uczniéw z placéwki do innych szkot

w Gminie Bodzentyn i zapewnienie ich dowozu.

Dodatkowo zatozono ograniczenie zatrudnienia w pozostatych placdwkach o 6 etatéw nauczycielskich

oraz 4 etaty obstugowe.

Zestawienie prognozowanych oszczednosci w ramach wydatkéw oswiatowych prezentuje tabela

ponizej.
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Tabela 7. Planowane oszczednosci w zakresie wydatkéw oswiatowych Gminy Bodzentyn (PLN)

Oswiata 2025 2026 2027 2028 2029
1. Likwidacja placéwki w Woli | 715000 1950 1950 1950 1950
Szczygtowej 000 000 000 000

2. Ograniczenie zatrudnienia w

os$wiacie

a) etaty obstugowe 123840 | 247680 | 247680 | 247680 | 247 680
b) etaty nauczycielskie 280 800 | 561600 | 561600 | 561600 561 600
Wzrost kosztow dowozu uczniéw i | -42400 | -106 000 | -106 000 | -106 000 | -106 000

dzieci przedszkolnych

Razem oswiata 1077 2 653 2 653 2 653 2 653
240 280 280 280 280

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Bodzentyn
b. Wzrost dochoddw biezgcych

1. Dodatkowe dochody z tytutu podatku od srodkéw transportu

Witadze Gminy podjety dziatania majace na celu pozyskanie dodatkowych dochodéw od $rodkéw
transportu. Dziatania te skupiajg sie na przyciggnieciu przedsiebiorstw leasingowych i zwiekszenia
liczby pojazddéw zarejestrowanych w Gminie. Zgodnie z szacunkami pozwoli to zwiekszy¢ dochody
Gminy Bodzentyn o okoto 200 000 — 300 000 ztotych rocznie. Planowany wzrost dochodéw w

poszczegdlnych latach prezentuje tabela ponizej.

Tabela 8. Planowany wzrost dochoddw z tytutu podatku od srodkéw transportu (PLN)

Dodatkowe dochody z| 2025 2026 2027 2028 2029 2030
tytutu podatku od srodkéw

transportu
Opfata 1400 1400 1400 1400 1400 1400
liczba dodatkowych pojazdow 75 145 220 220 75 75

Razem
105 000 203 000 | 308000 | 308000 | 105000 | 105 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Bodzentyn

2. Wprowadzenie optaty klimatycznej

Od poczatku roku 2025 w Gminie Bodzentyn bedzie obowigzywaé optata klimatyczna. Wprowadzenie

optaty przyczyni sie do uzyskania dodatkowych wptywéw do budzetu w wysokosci okoto 500 000
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ztotych rocznie. Szczegdétowe zestawienie planowanych wptywdéw z tytutu optaty klimatycznej

prezentuje tabela ponizej.

Tabela 9. Optata klimatyczna — zwiekszenie wptywdw do budzetu (PLN)

Optata klimatyczna 2025 2026 2027 2028 2029
Optata - wartosc z 3,22 3,22 3,22 3,22 3,22
rozporzadzenia (1 dzien

pobytu)

liczba miejsc noclegowych 850 850 850 850 850
wykorzystanie w ciggu roku 50% 50% 50% 50% 50%
miejsc noclegowych

Razem 499 503 | 499503 499503 499 503 499 503

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Bodzentyn

c. Podsumowanie

Planowane dziatania w zakresie ograniczenia wydatkdw biezgcych i zwiekszenia dochodéw Gminy
Bodzentyn przeftozg sie na ograniczenie deficytu biezgcego o 2 371 146 ztotych w roku 2025, a
docelowo od roku 2027 o0 4 413 320 ztotych rocznie.
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lIl.  Pozyskanie finansowania

Catkowite istniejgce zadtuzenie Gminy z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek i obligacji to na koniec
2023 roku 34,7 miIn zt, co stanowi 53% dochoddéw biezgcych tego roku. Tabela ze szczegdétami
poszczegblnych zobowigzan znajduje sie w rozdz. dot. analizy finanséw Gminy Bodzentyn w latach

2021 - 2024.

Rewizja budzetu ujawnita niesfinansowane braki w budzecie Gminy na kwote 22,5 min zt. Ponadto
nowe finansowanie dtuzne jest konieczne dla restrukturyzacji aktualnego zadtuzenia Gminy
Bodzentyn, w celu dostosowania harmonogramu sptat do mozliwosci Gminy po wdrozeniu dziatan

naprawczych.

Aby potwierdzi¢ faktyczng kwote koniecznego nowego finansowania dtuznego, jego strukture oraz
wybraé¢ odpowiedni instrument, nalezy przeanalizowa¢ zdolno$¢ kredytowg Gminy. Dopuszczalne
limity obstugi zadtuzenia opisuje art. 243 ustawy o finansach publicznych. Aby Gmina Bodzentyn mogta
rozpoczac funkcjonowanie poza programem postepowania naprawczego, musi spetnia¢ wymogi m.in.
tego artykutu ustawy. Zgodnie z art. 240a ust. 4 ufp jednostka moze nie spetnia¢ wymagan z art. 242-
244 ufp w okresie realizacji PPN, zatem w przypadku realizacji PPN w latach 2025 - 2027 Gmina
koniecznie musi spetnié te wymogi najpdzniej w 2028 r. Natomiast w oparciu o art. 224 ust. 1 pkt 2 lit.
¢ jednostka moze nie spetnia¢ tych wymagan do momentu ostatecznej sptaty pozyczki udzielonej z
budzetu panstwa. Gmina Bodzentyn w programie naprawczym uwzglednita pozyskanie przychodu w
formie pozyczki z budzetu panstwa w 2024 r. na restrukturyzacje czesci istniejgcego zadtuzenia oraz
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu z terminem sptaty do korica 2040 r., zatem Gmina

powinna spetnia¢ wytyczne z art. 242 — 244 najpdzniej z poczatkiem 2040 r.

a. Analiza zdolnosci kredytowe]
Organ stanowiacy JST (poza programem postepowania naprawczego) nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje przekroczenie wskaznika maksymalnej dopuszczalnej sptaty opisanego

w art. 243 ufp.

Zdolnos¢ kredytowa w danym roku jest wyliczana jako S$rednia arytmetyczna wskaznikéw
jednorocznych z siedmiu poprzednich lat. Wskaznik jednoroczny stanowi stosunek sumy nadwyzki
biezgcej powiekszonej o wydatki na obstuge zadtuzenia i sprzedazy majatku do dochoddéw biezgcych
za dany rok, pomniejszonych o dotacje biezgce. Dodatkowo nadwyzki biezgce w liczniku tego utamka
sg korygowane odpowiednio o dochody i wydatki z tytutu dotacji biezgcych UE. Dotacje z UE (zaréwno

biezace, jak i majgtkowe) nie majg zatem zadnego wptywu na zdolnos¢ kredytowa.
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Ustalana relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym spfat i wykupdéw
okreslonych w art. 243 ust. 1 do planowanych dochoddéw biezgcych budzetu nie moze przekroczyé
Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochoddw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw
biezgcych budzetu zatem indywidualny wskaznik zadtuzenia dla Gminy Bodzentyn wyglada
nastepujgco:

(R + 0) <z7:Dbei—Wbei+Sm*

Db Dbi

i=1
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

e R - planowana na rok budzetowy fqczna kwota z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek oraz
wykupow papierow wartosciowych,

e O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow ipozyczek, odsetki idyskonto od
papierow wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji,

e Db - planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezqce budzetu pomniejszone
o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce,

e Dbei - dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i srodki o charakterze biezgcym na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem srodkdw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

e Dbi - dochody biezqce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce,

o Whbei - wydatki biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktdry ustalana jest relacja,
pomniejszone o wydatki biezgce z tytutu sptaty rat zobowiqzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezgce na obstuge dtugu oraz wydatki biezgce
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

e Sm* — sprzedaz mienia. Dotyczy lat 2024 — 2025. Dopuszczalny limit sptaty dtugu liczony od

2026 r. nie bedzie liczony w oparciu o sprzedaz mienia.

Jak wynika z powyzszej nieréwnosci, od 2026 roku bezposredni wptyw na dopuszczalny poziom obstugi
dtugu przez JST beda miaty nadwyzki biezgce wypracowane w 7 latach poprzedzajgcych dany rok

budzetowy w relacji do dochoddw biezgcych jednostki pomniejszonych o $rodki celowe.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. dopuszcza zacigganie dtugu przez JST w postaci kredytow

i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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Zgodnie z zapisami ustawy, JST mogg zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowad papiery wartosciowe
m.in. wtasnie na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych

zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytéw?.

Badajac zdolnos$¢ kredytowa przyjeto nastepujgce zatozenia dot. dochoddéw i wydatkéw w kolejnych

latach:

1. Dochody biezgce — w tym zakresie zmiany wprowadzone od 2025 roku, poza opisanymi
wczesniej dziataniami naprawczymi, opierajg sie na podstawie zmiany ustawy o dochodach jst
uchwalonej we wrzesniu 2024 r. oraz zatozeniu corocznego wzrostu z tytutu waloryzacji
poszczegdblnych kategorii dochodéw. W 2025 r. dochody z tytutu podatkéw PIT i CIT oraz
przyjeto na podstawie prognozowanych dla Bodzentyna kwot wynikajgcych z oceny skutkéw
regulacji wdrozenia nowych przepiséw dot. dochoddw jst, natomiast w latach nastepnych
zwaloryzowano je o wskaznik inflacji PKB realny. Dochody z subwencji w 2025 roku przyjeto
podobnie jak dochody z PIT i CIT z uwzglednieniem jednorazowej subwencji ekologicznej na
kwote 3,0 min zt. Dochody z dotacji biezacych i pozostatych dochodéw biezgcych od 2025 r.
zwaloryzowano o wskaznik inflacji. Wartos$ci wskaznikéw inflacji i PKB realnego od 2025 r.
zostaty zaczerpniete z dokumentu ,Wytyczne dotyczqce zatozeri makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego. Aktualizacja
-maj 2024 r.”

2. Dochody ze sprzedazy majatku — brak dochoddw z tego tytutu.

3. Wydatki biezgce — prognoza od 2025 roku zostata sporzgdzona w oparciu o wyliczenia kosztéw
obstugi dtugu oraz zatozenia dotyczgce mozliwych do wypracowania nadwyzek operacyjnych
bedacych pochodnymi poziomu dochoddéw i wydatkow. Koszty obstugi dtugu zostaty wyliczone
na podstawie charakterystyki posiadanych i planowanych zobowigzan oraz harmonogramoéw
ich sptaty. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze w przypadku restrukturyzacji zadtuzenia koszty obstugi
dtugu moga wzrosnaé lub zmale¢, w zaleznosci od ceny finansowania oraz harmonogramu jego
spfaty. Koszt odsetkowy, wptywajgc na poziom nadwyzki budzetowej, posrednio wptywa takze
na dopuszczalny limit obstugi dtugu.

W celu wyliczenia odsetek wykorzystano faktyczne wartosci marzy kazdego zobowigzania oraz
odpowiednie dla nich stawki bazowe. Przyjeto, ze stawki bazowe WIBOR wyniosg: 5,0% w 2025
roku, 4,0% w 2026 roku oraz 3,0% w pozostatych latach prognozy.

Wydatki biezgce bez kosztédw obstugi dtugu oparto o dwa zatozenia:

8 Art. 89 ust. 1 ufp.
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e Srednioroczne tempo wzrostu wydatkéw biezacych w latach 2017 — 2023 wyniosto
7,70%, zatem w celach ostroznosciowych, przyjeto, ze wydatki te wzrosng w 2025 r. o
8,0%.

e w latach 2025 - 2026 sg odpowiednio nizsze, zgodne z wynikiem zatozonych dziatan

rewizyjnych i naprawczych. Zatem wydatki biezgce bez obstugi dtugu w 2025 r. =

wydatki biezgce w 2024 r. powiekszone 0 8% minus efekt dziatan naprawczych w 2025

r. W 2026 roku wydatki te pomniejszono o kolejne efekty dziatan naprawczych oraz
zwaloryzowano proporcjonalnie do prognozowanego wzrostu dochoddéw biezgcych.
Dzieki temu, ze Gmina bedzie stopniowo sptacaé swoje zobowigzania, odsetki od nich
zmaleja, a nadwyzka biezgca powinna stopniowo wzrastaé z uptywem lat. Waloryzacje
wg wzrostu dochoddw biezacych przyjeto réwniez w kolejnych latach.

4. Woydatki majgtkowe — zostaty zaprognozowane z uwzglednieniem wykazu przedsiewzie¢ oraz
mozliwosci samodzielnego finansowania inwestycji wynikajagcych z wypracowanej nadwyzki
operacyjnej. Od 2025 roku, ze wzgledu na brak okreslonych na ten moment dalszych planéw
inwestycyjnych przekraczajacych mozliwosci wtasne Gminy, zatozono limit wydatkéw
majatkowych na maksymalnym mozliwym poziomie, niewymagajagcym pozyskania

finansowania zwrotnego.

W tym miejscu kolejno zostanie omdéwiona zdolnos$¢ kredytowa Gminy z punktu widzenia planu
budzetu zrewidowanego w ramach analizy finansdw i nowej prognozy przygotowanej o powyzsze
zatozenia (bez dziatann naprawczych) oraz po wprowadzeniu do planu budzetu i WPF dziatan

naprawczych dot. dochodéw i wydatkow.

Zdolnos¢ spfaty dtugu bez dziatarh naprawczych

Ponizszy wykres przedstawia prognoze dotyczacg wyniku operacyjnego oraz sprzedazy majatku
Jednostki, ktére sktadajg sie na wskaznik jednoroczny z art. 243 ufp, w latach 2024 - 2043, tj. w okresie
sptaty istniejgcego zadtuzenia wg obowigzujacych harmonograméw, bez wdrozenia dziatan

naprawczych.
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Wykres 19. Wielkos¢ nadwyzki biezqcej, sprzedazy majqtku i wskaznika jednorocznego bez dziatan naprawczych
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zrédto: opracowanie wtasne

Wielkos¢ nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o $rodki celowe wzgledem dochoddéw biezgcych
pomniejszonych o dotacje biezgce decyduje o wysokosci wskaznika jednorocznego z art. 243 ufp, ktory
ksztattuje zdolno$é Gminy do obstugi zadtuzenia. Srednia wskaznikéw jednorocznych z siedmiu

poprzednich lat ksztattuje wskaznik maksymalnej dopuszczalnej sptaty dtugu w danym roku.

W budzecie na 2024 r., po wprowadzeniu zmian po rewizji planu budzetu, zaplanowano deficyt biezacy
na poziomie 10,4 min zt, co bardzo niekorzystnie wptynie na zdolnos¢ obstugi dtugu. W 2025 r. Gmina
co prawda osigga nadwyzke biezacg, ale wynika ona z jednorazowego uwzglednienia subwencji
ekologicznej. W kolejnych latach Gmina notowataby deficyty biezgce. Wg prognozy, bez dziatan
naprawczych Gmina osiggnetaby nadwyzke biezgcg dopiero w 2032 roku. Kolejne rysunki
przedstawiajg wskazniki planowanych oraz maksymalnych dopuszczalnych sptat wedtug art. 243 ufp,
obliczone w oparciu o wyzej opisane zatozenia, bez zmian w strukturze dtugu Gminy, w ujeciu

procentowym.
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Wykres 20. Wskazniki maksymalnej i planowanej sptaty istniejgcego zadtuzenia w ujeciu procentowym (bez dziatar

naprawczych)
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zrédto: opracowanie wtasne

Prognoza wskazuje na to, ze bez dziata naprawczych Gmina bedzie w stanie spetni¢ ustawowe wymogi
w zakresie indywidualnego wskaznika dopuszczalnej sptaty dtugu z art. 243 ufp dopiero w 2040 r. Jest
to jednoczesnie skutek zbyt niskich wynikéw biezgcych budzetu jak i zbyt wysokich sptat dtugu w
stosunku do mozliwosci Gminy. Niniejszy program postepowania naprawczego przewiduje dziatania w
obu ww. aspektach. W pierwszej kolejnosci przedstawiony zostanie wptyw opisanych w poprzednim

rozdziale przedsiewzie¢ naprawczych na podniesienie zdolnosci obstugi dtugu przez Gmine Bodzentyn.

Zdolnos¢ sptaty dtugu po uwzglednieniu dziatan naprawczych
Ponizszy wykres przedstawia prognoze dotyczacg wyniku operacyjnego oraz sprzedazy majatku
Jednostki, ktore sktadajg sie na wskaznik jednoroczny z art. 243 ufp, w latach 2024-2043, tj.

perspektywie 19-letniej, po wdrozeniu dziatarh naprawczych w zakresie dochoddw i wydatkdw.
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Wykres 21. Wielkos¢ nadwyzki biezqcej, sprzedazy majqtku i wskaZnika jednorocznego z dziataniami naprawczymi dot.
dochoddéw i wydatkéw

20,0 25,0%
S
z 20,0%
2 150 o
>
.S 15,0%
E 10,0 9% 9%
10,0%
5,0 5,0%
- 0,0%
-5,0%
-5,0
-10,0%
-10,0
-15,0%
-15,0 -20,0%
mmmm Nadwyzka biezaca Odsetki Sprzedaz majatku ===e===\\/skaznik jednoroczny po dziataniach naprawczych

zrédto: opracowanie wtasne

Dzieki zaplanowanym dziataniom naprawczym w zakresie dochoddéw i wydatkow biezgcych Gminy
Bodzentyn prognozowane nadwyzki biezgce znaczgco wzrosty ( od 2026 r. do poziomu co najmniej 4,0
min zt). Istotnie wptyneto to na wielko$¢ wskaznika jednorocznego z art. 243. Nalezy wzig¢ pod uwage,
ze nie wszystkie dziatania naprawcze mogg okazac sie skuteczne i realne wykonanie prognoz moze by¢

nizsze.

Jezeli przyjete dziatania naprawcze powiodg sie, wskazniki jednoroczne Gminy Bodzentyn powinny
wzrosng¢ do poziomu 10 - 12%, dzieki czemu Bodzentyn znajdzie sie powyzej poziomu sredniego dla
polskich samorzaddéw (ok. 10%). Faktyczne wykonanie wskaznikdéw jednorocznych bedzie zalezato od
kosztow zaplanowanych dziatan naprawczych (w tym restrukturyzacji zadtuzenia), powodzenia ich

przeprowadzenia oraz utrzymania dyscypliny budzetowej w kolejnych latach.

Kolejny wykres prezentuje wskazniki planowanych oraz maksymalnych dopuszczalnych sptat wedtug
art. 243 ufp, obliczone w oparciu o wyzej opisane zatozenia, bez zmian w strukturze dtugu Gminy, w

ujeciu procentowym.
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Wykres 22. Wskazniki maksymalnej i planowanej sptaty istniejqgcego zadtuzenia w ujeciu procentowym (po wprowadzeniu
dziatan naprawczych dot. dochodow i wydatkow)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Zaplanowane dziatania naprawcze dotyczgce dochoddw i wydatkéw przyniosty wymierne skutki.
Prognoza limitu dopuszczalne] sptaty z art. 243 istotnie wzrosta. Ponadto zgodnie z prognozg, bez
zmiany harmonogramow sptat istniejgcych zobowigzan Gmina spetnitaby wymogi art. 243 ufp juz od

2032 r., tj. o 8 lat wczesniej niz bez dziata naprawczych.

b. Okreslenie potrzeb finansowych i plan restrukturyzacji

Dodatkowe finansowanie dtuzne dla zbilansowania budzetu 2024
Niedobory finansowe do pokrycia poprzez nowe finansowanie zwrotne zgodnie wynikami analizy
planem budzetu na 2024 r. i WPF (po wprowadzeniu planu dziatan naprawczych dot. dochodow i

wydatkéw) dotyczg roku 2024 i wynoszg facznie 22.605.949,79 zt, w tym:

e 612.720,00 zt na sptate rat kredytéw i pozyczek,
e 21.993.229,79 zt na sfinansowanie czesci deficytu budzetu Gminy Bodzentyn w 2024 r.

Finansowanie dtuzne w celu restrukturyzacji zadtuzenia w 2024 .

Do catkowitej wczesniejszej sptaty w ramach restrukturyzacji zadtuzenia w 2024 r. wytypowano 3
kredyty o najmniej korzystnej charakterystyce, tj. wyzszej marzy lub/i harmonogramie
niedopasowanym do zdolnosci kredytowej Gminy (sptata w najblizszych latach). Wymieniono je w
ponizsze] tabeli wraz z catkowitg kwotg sptaty pozostatg do sptaty na koniec 2024 roku (raty wynikajace

z harmonogramow oraz wczesniej sptacany pozostaty kapitat).

Pazdziernik 2024 r. Strona | 48

Id: FOE28400-5348-4FDB-834D-6BA2357D3A76. Projekt Strona 48



Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Bodzentyn

Tabela 10. Kredyty brane pod uwage w procesie restrukturyzacji zadtuzenia
Kwota kapitatu, stan

L.p.

Tytuf dtuzny

kredyt BPS Kielce
kredyt BPS Kielce
kredyt BPS Kielce
SUMA

Zrédto: opracowanie wtasne

planowany na

31.12.2024 r.

700 000,00

11 080 000,00

3 084 000,00

14 864 000,00

Oprocentowanie

WIBOR 3M + 1,19%
WIBOR 3M + 1,19%
WIBOR 3M + 1,24%

Umowny
rok
catkowitej
sptaty
2031
2032

2032

Pozostate kredyty nieobjete restrukturyzacjg na kwote 14,7 min zt sg oparte o niskg marze (ponizej 1%)

oraz o korzystny harmonogram sptaty, poniewaz posiadajg karencje w sptacie kapitatu az do 2032 roku,

zatem nie sg brane pod uwage przy restrukturyzacji. Przyjmujgc powyzsze zatozenia kwota nowego

finansowania w celu zrestrukturyzowania czesci istniejgcego zadtuzenia powinna wynies¢ 14.864.000

zt. Jej wytgcznym celem bedzie sfinansowanie operacji zmiany struktury istniejgcych na chwile

powstania niniejszego dokumentu zobowigzan.

taczna kwota potrzebnego finansowania

Biorgc pod uwage potrzeby Gminy w zakresie pokrycia deficytu, sptat istniejgcych zobowigzan oraz

restrukturyzacji, taczna kwota pozyczki z MF w 2024 roku wynosi 37.469.949,79 zt z czego:

e 21.993.229,79 zt na planowany deficyt budzetu,

e 612.720,00 zt, na sptate rozchoddw zgodnie z harmonogramami sptat,

e 14.864.000 zt na restrukturyzacje czesci istniejgcego zadtuzenia.

Kolejna tabela zawiera proponowany harmonogram sptaty w latach kapitatu skonsolidowanego

zadtuzenia i pozostatych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Tabela 11. Proponowany harmonogram sptaty czesciowo skonsolidowanego zadtuzenia w latach 2024-2043 w ztotych

L.p. 1 2 3 4 5
status istniejgce planowane
t
Kredyty, pozyczki i Suma! 5P at.ze
L . . zmianami Suma sptat Rézni
obligacje Kwota pozyczki z . . oznica
Rok . . struktury diugu w | przed zmianami
niepodlegajace MF w 2024 roku s
.. ramach dziatan w dtugu
restrukturyzacji
naprawczych
[3-4]
2024 612 720 - 15476720 612 720 14 864 000
2025 302 720 302 720 2056 720 - 1754000
2026 302 720 1369 959,79 1672670 2082720 - 410050
2027 352720 1800 000 2152720 2152720 -
2028 302 720 100 000 402 720 2648 720 - 2246 000
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2029 352720 100 000 452720 2518720 - 2066 000
2030 946 976 2100 000 3046976 2612976 434 000
2031 934 212 2200 000 3134212 2550212 584 000
2032 934 212 2 600 000 3534212 2670212 864 000
2033 1923138 2 600 000 4523138 1923138 2 600 000
2034 1835000 2200 000 4 035 000 1835 000 2200000
2035 1835000 2 300 000 4135000 1835000 2 300 000
2036 1835000 2400 000 4235000 1835000 2400 000
2037 1335000 3100 000 4435 000 1335000 3100 000
2038 500 000 4700 000 5200 000 2 840 000 2360 000
2039 1500 000 4 600 000 6100 000 3840000 2 260 000
2040 1000 000 5300 000 6300 000 3340000 2960 000
2041 1000 000 - 1000 000 3340000 - 2340000
2042 1000 000 - 1 000 000 3340000 - 2340000
2043 1000 000 - 1000 000 3340000 - 2340000
2044 - - - 2 340000 - 2340000
2045 - - - 2 340 000 - 2340000
2046 - - - 2 340000 - 2340000
2047 - - - 2 340 000 - 2340000
RAZEM 19 804 857,61 37 469 949,79 72 138 807,40 58 068 857,61 14 069 949,79

Zrédto: opracowanie wtasne

Ze wzgledu na dziatalno$¢ Gminy w realiach programu naprawczego przyjeto, ze jedyna droga
pozyskania finansowania jest finansowanie w formie pozyczki z budzetu panstwa. Oprocentowanie
pozyczki z ministerstwa powinno by¢ nizsze niz w przypadku pozyskania srodkéw z rynku finansowego,
aktualnie jest to pot stopy redyskonta weksli (SRW), lecz nie mniej niz 1,5%. SRW na moment

opracowania programu naprawczego (pazdziernik 2024 r.) wynosi 5,80%.

Dla sptaty finansowania zacigganego na pokrycie tegorocznego deficytu budzetowego i sptaty rat
kredytow konsolidacji ustalono karencje na spfate kapitatu do korica 2025 roku oraz pietnastoletni
okres catkowitej sptaty. W ten sposéb dtug Gminy z tytutu pozyczki zaciggnietej w 2024 roku zostanie
sptacony w catosci do korica 2040 roku. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnia prognoze finansowg oraz budzet
jednostki, ktére nie zachowujg relacji okreslonej w art.242-244 w okresie realizacji programu
postepowania naprawczego, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan
istniejacych na dzien uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz sptat pozyczki

otrzymanej z budzetu panstwa.

W okresie realizacji PPN tj. w latach 2025 — 2027 Gmina nie bedzie mogta realizowaé¢ nowych zadan
inwestycyjnych, co bedzie sprzyja¢ sptacie zobowigzan. Mimo to w WPF w latach 2025 - 2027.

zarezerwowano niewielkie kwoty $rodkéow (0,02 — 0,05 min zt) w ramach limitu wydatkéw
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majatkowych, ktére na etapie prognozy moga stanowi¢ pewien ,margines bezpieczeristwa” w
przypadku niepowodzenia lub przesuniecia w czasie czesci zaplanowanych dziatan naprawczych.
Ponizsze grafiki przedstawiajg kolejno:

e relacje wskaznikdw z art. 243 w ujeciu procentowym po zaciggnieciu nowych zobowigzan w
2024 roku i restrukturyzacji zobowigzan zgodnie z powyzszym harmonogramem;

e sptate dtugu po restrukturyzacji dtugu wraz z nominalnym wskaznikiem dopuszczalnej sptaty.

Wykres 23. Relacja wskaznikow z art. 243 po restrukturyzacji w ujeciu procentowym
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Wykres 24. Harmonogram sptat zadtuzenia przed i po restrukturyzacji w milionach ztotych
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zrédto: opracowanie wtasne

Odsetki przedstawione na wykresie obliczono przy oprocentowania na poziomie poftowy stopy
redyskonta weksli dla nowych przychoddéw. Pozostate zatozenia prognozy pozostaty niezmienione. Po
konsolidacji zadtuzenia Gmina przekroczy dopuszczalny poziom sptaty zadtuzenia z art. 243 ufp w
latach 2024 - 2031. Niespetnienie relacji wynika ze sptaty zobowigzan istniejgcych na moment
uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz pozyczki z MF, a zatem jest dopuszczalne®.

Charakterystyka sptaty zobowigzan:

e sptata pozyczki z MF rozpocznie sie od 2026 r. z uwagi na zaplanowane wysokie wydatki z
wykazu przedsiewzie¢ wieloletnich w 2025 r.

e W latach 2026 —2027 sptaty pozyczki na kwote 1,4 i 1,8 min zt z uwagi na zaplanowane wydatki
majatkowe jednoroczne wspétfinansowane ze srodkéw UE (po 4,0 min zt rocznie),

e W latach 2028 — 2029 spfaty pozyczki po 0,1 min zt rocznie z uwagi na zaplanowane wysokie
wydatki z wykazu przedsiewzie¢ wieloletnich w tych latach (po 5,2 min zt rocznie)

e 0Od 2030 roku z uwagi na brak istotnych plandéw inwestycyjnych kwoty sptaty pozyczki

wzrastajg do poziomu 2,1 min zt rocznie i wiecej.

Wobec powyiszych zatozen co do harmonogramu sptat i rewizji zdolnosci do sptaty dtugu po
uwzglednieniu dziatan naprawczych Gmina powinna spetni¢ wymagania z art. 243 ufp od 2032

roku.. Ponizsza tabela przedstawia rozchody i wydatki majatkowe w latach 2025 — 2032:

9 Art. 240a ust. 4 ufp
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Tabela 12. Rozchody i wydatki majgtkowe w latach 2025 — 2043 w WPF na podstawie PPN

rok 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Wydatki
majatkowe
(2.2) 6490 239 3971142 4179421 (5245998 |5246398 | 2858242 | 3164506 | 3344806 | 2395180
W tym
Wydatki
majgtkowe
wieloletnie
(10.1.2) | 6 490 239 3 000 000 0{5245451|5245451 0 0 0 0
Wyd. maj.
jednorocz
wspoffin.ze
ze srodkow
UE (9.4)
3678 266 3945000 | 4 054 596 0 0 0 0 0 0
Rozchody
(5) 302720 1672670(2152720| 402720| 452720(3046976| 3134212 | 3534212| 4523138
W tym
sptata
poZyczki z
mf 0|1369949,79|1800000| 100000| 100000 |2 100000| 2200000| 2600000 | 2600000
2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
3338618 | 3683218 4037618 14295817 4716759 (5052900 |5376200 (11217500 11604100 | 11996 700
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4035000 | 4135000 4235000 | 4435000 | 5200000 |6 100000 |6300000| 1000000| 1000000| 1000000
2200000 |2 300000 2400000 | 3100000 |4 700000 |4 600000 |5 300000 0 0 0

zrédto: opracowanie wtasne

W latach 2026 — 2027 pozostata, dostepna kwota na wydatki majgtkowe (rdznica miedzy

wierszami 2.2, a 10.1.2 lub 9.4 w WPF) wynosi miedzy 0,03 min zt a 0,1 miIn zt. Stanowi to

swego rodzaju rezerwe na niezaplanowane wydatki.
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c. Wybor instrumentu dtuznego
Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. dopuszcza zacigganie dtugu przez JST w postaci kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z zapisami ustawy, JST
mogg zaciggaé kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe m.in. wiasnie na pokrycie planowanego

deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw?®,

Gmina Bodzentyn znajduje sie w szczegodlnej sytuacji postepowania naprawczego. Dziatanie w realiach PPN
praktycznie przekresla szanse Gminy na otrzymanie finansowania na rynku bankowym. Po wdrozeniu PPN Gmina
mogtaby jedynie probowaé uzyskac finansowanie od instytucji parabankowych, co oznaczatoby bardzo wysokie
koszty odsetkowe od takiego finansowania i przyczynitoby sie do jeszcze wiekszych probleméw finansowych Gminy.

W zwigzku z tym jedyna i najbardziej optymalng forma finansowania jest pozyczka z budzetu parnstwa.

Jednym z gtéwnych powoddw wdrozenia dziatan naprawczych jest brak mozliwosci uzyskania nowego finansowania
kredytem bankowym przez Gmine Bodzentyn w 2024 r. W takim przypadku Gmina moze zwrdcié¢ sie do

Ministerstwa Finanséw o udzielenie preferencyjnie oprocentowanej pozyczki.

Pozyczka z budzetu panstwa

W zwigzku z koniecznoscig realizacji zadan publicznych oraz wypetniania istniejgcych zobowigzan Gmina Bodzentyn
planuje réwniez ztozy¢ wniosek do Ministra Finanséw z prosbg o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa. Otrzymanie
takiej pozyczki jest obwarowane szeregiem wymagan formalno-prawnych oraz wymaga akceptacji Ministra

Finanséw, co moze pochtong¢ znaczng ilos¢ czasu.
Jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezelitl:

e jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do jego realizacji
oraz
e zanalizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym:
o nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w wykonywaniu jej
ustawowych zadan,
o zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec roku, w ktérym uptywa termin
sptaty pozyczki,

O zapewniona zostanie sptata wraz z odsetkami.

10 Art. 89 ust. 1 ufp.
11 Art. 224 ust. 6 ufp
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Szczegdtowy zakres informacji niezbednych do dokonania oceny Minister Finanséw okre$lit w rozporzadzeniu®2.
Zgodnie z zapisami rozporzadzenia przedmiotem umowy jest opracowanie elementéw wniosku o udzielenie
pozyczki z budzetu panstwa, czyli wtasnie m.in. programu postepowania naprawczego, a takze uzyskanie szeregu
opinii, oswiadczen i zaswiadczen. Pozyczka jest zabezpieczona w co najmniej 100% kwoty wierzytelnosci z tytutu
umowy pozyczki. Zabezpieczenie wierzytelnosci z tytutu umowy pozyczki stanowig weksle wtasne in blanco lub akt

notarialny o poddaniu sie egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 5 kodeksu cywilnego.

Za pozyskaniem srodkdw poprzez pozyczke z budzetu panstwa przemawia preferencyjne oprocentowanie takiej
wierzytelnosci, ktére prawdopodobnie bedzie wynosi¢ potowe stopy redyskonta weksli, zatem obecnie ok. 2,90%

p.a.

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 w sprawie pozyczek z budzetu paistwa udzielanych jednostkom
samorzadu terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych (Dz.U. Nr 257, poz. 1730)
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IV.  Podsumowanie Programu Postepowania Naprawczego

Kolegium RIO w Kielcach w uchwale Nr 95.2024 z dnia 5 wrzesnia 2024 r. wezwato Gmine Bodzentyn do
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem

zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

W uzasadnieniu do ww. uchwaty, w wyniku przeprowadzonego przez RIO postepowania wyjasniajacego, Kolegium
RIO stwierdzito pogarszajgcg sie sytuacje finansowg Gminy, zagrozenie dla realizacji zadan publicznych i
prawidtowej gospodarki finansowej przez Gmine Bodzentyn w 2024 r. i latach kolejnych oraz niezachowanie relacji

okreslonej w art. 243 ufp.

Przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi zadituzenia jest bezposrednim skutkiem
niedostosowania harmonogramdw sptaty istniejgcych zobowigzan do aktualnych mozliwosci zadtuzeniowych
Gminy oraz posrednim skutkiem zbyt duzych wydatkéw biezgcych oraz stagnacji dochoddw biezgcych. Konieczne

sg dziatania naprawcze we wszystkich wymienionych wyzej obszarach.

Po urealnieniu mozliwych dochodéw podatkowych i koniecznych wydatkéw (gtownie w dziatach 801 i 600), okazato
sie, ze niesfinansowana czes¢ deficytu budzetowego wynosi 22,0 min zt z czego deficyt biezacy 10,4 min zt. Wraz z
ratami kredytéw i pozyczek Gminy zapadajgcymi w 2024 r. dla zbilansowania budzetu w 2024 r. po wdrozeniu
doraznych dziatan naprawczych konieczne jest zorganizowanie nowego finansowania dtuznego na kwote w

przyblizeniu 22,6 min zt.

Kolejnym krokiem jest wdrozenie trwatych dziatarn w celu podniesienia dochodéw i obnizenia wydatkow biezgcych

Gminy.

W niniejszym programie zaplanowano szereg dziatan naprawczych zmierzajacych do sytuacji, w ktérej Gmina bedzie
w mozliwie najkrotszym okresie spetniato relacje okreslone w art. 243 ufp. Zaplanowane dziatania w ramach

niniejszego programu postepowania naprawczego majg skutkowac:

e trwatym wzrostem dochoddéw biezgcych,

e trwatym ograniczeniem wydatkéw biezacych,

e sfinansowaniem deficytu i cze$ci rozchoddw z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w 2024 r.

e sfinansowaniem rozchodéw z tytutu zaciggnietych kredytéw w 2024 r. w ramach restrukturyzacji

zadtuzenia,
Wsrad dziatan podnoszacych dochody biezace zaplanowano:

e podjecie dziatan na przyciggnieciu przedsiebiorstw leasingowych i tym samym zwiekszenia liczby pojazdéw
zarejestrowanych w Gminie,

e wprowadzenie optaty klimatycznej
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Dziatania te majg przetozyc sie na podniesienie wyniku budzetu o 0,6 min ztotych w 2025 r. oraz w kolejnych latach

o ok. 0,7 — 0,8 min zt rocznie.
WSsrod dziatan naprawczych na rzecz ograniczenia wydatkéw biezacych zaplanowano:

e Ograniczenie wydatkdw zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem Urzedu Gminy i jednostek podlegtych
poprzez zmniejszenie zatrudnienia o 9 etatow,
e Ograniczenie kosztow oswiaty poprzez likwidacje 1 placowki oswiatowej (SP w Woli Szczygietkowej),
e QOgraniczenie kosztow ustug obcych ( w tym kosztéw promocji Gminy).
Dziatania te majg przetozyc sie na podniesienie wyniku budzetu o 1,8 min ztotych w 2025 r., aby w kolejnych latach

przekroczy¢ 3,6 min ztotych rocznie.

tacznie efekt netto zaplanowanych dziatan wyniesie +2,4 min zt w 2025 r., 4,3 min zt w 2026 r., a od 2027 r. wiecej

niz + 4,4 min zt rocznie.

Po wprowadzeniu planowanych dziatan naprawczych z zakresu dochoddw i wydatkéw zaplanowano sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu i oraz sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i
kredytéw, w szczegdlnosci w ramach restrukturyzacji wskazanej czesci zobowigzan kredytowych. Ustalono, ze

brakujgce kwoty w 2024 roku to 37.469.949,79 zt z czego:

e 21.993.229,79 zt na planowany deficyt budzetu,
e 612.720,00 zt, na sptate rozchoddéw zgodnie z harmonogramami sptat,

e 14.864.000,00 zt na restrukturyzacje czesci istniejgcego zadtuzenia.

Gmina zaciggnie nowe zobowigzania dtuzne w ww. wysokosci w formie pozyczki z budzetu panstwa, a sptata

kapitatu odbedzie sie w latach 2026-2040 — struktura sptaty opiera sie na wnioskach z analizy zdolnosci kredytowe;.
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V.  Plan wdrozenia programu naprawczego

Zaplanowane dziatania dtugoterminowe, tj. od 2025 r. zostang wdrozone zgodnie z zapisami jak ponize;j.

a. Wzrost dochoddéw biezgcych

Zwiekszenie dochoddw z tytutu oraz opfaty klimatycznej — wraz z podjeciem uchwaty w sprawie przez Rade Gminy,

tj. w IV kwartale 2024 r. Dodatkowe dochody z tytutu podatku od srodkdéw transportu —od 2025 r.

b. Ograniczenie wydatkéw biezgcych
1. Oszczednosci w funkcjonowaniu Urzedu Gminy — z chwilg podjecia uchwat budzetowych i WPF na
kolejne lata zgodnych z niniejszym programem postepowania naprawczego.
2. Ograniczenie kosztéw funkcjonowania systemu oswiaty w Gminie
a. Likwidacja Szkoty Podstawowej w Woli Szczygtowej — od 01.07.2025 r.
3. Ograniczenie wydatkéw na promocje — z chwilg podjecia uchwat budzetowych i WPF na kolejne lata

zgodnych z niniejszym programem postepowania naprawczego.

c. Pozyskanie finansowania

Konieczne jest pozyskanie finansowania zwrotnego w 2024 roku Przyjeto, ze bedzie to do korica roku.
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UZASADNIENIE

Podstawa do podjecia niniejszej Uchwaly jest podjecie przez Kolegium RIO w Kielcach Uchwaty nr
95/2024 z dnia 5.09.2024 r. w sprawie wezwania Gminy Bodzentyn do opracowania i uchwalenia Programu

Postepowania Naprawczego.

Kolegium RIO nie dostrzeglo mozliwosci uchwalenia WPF z zachowaniem relacji , o ktorych mowa w art.
242-243 Ustawy o finansach publicznych. Biorac powyzsze pod uwage, jak wspomniano powyzej,
Kolegium RIO wezwalo gmin¢ Bodzentyn do opracowania i uchwalenia programu post¢powania
naprawczego spetniajagcego wymogi art. 240a ust. 2-7 Ustawy o finansach publicznych oraz przedtozenia

programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

W zwigzku z powyzszym nalezato przyjaé niniejsza Uchwale.
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